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اللجنة الإحصائية 
الدورة الخامسة والثلاثون 

٢-٥ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
البند ٤ (هـ) من جدول الأعمال المؤقت* 

  الإحصاءات الاقتصادية: إحصاءات العلم والتكنولوجيا 
تقريــر منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــــــة والعلــم والثقافــــة (اليونســـكو) 
ومنظمـــة التعــــاون والتنميـــــة في الميـــــدان الاقتصــادي عــن إحصــاءات 

  العلم والتكنولوجيا 
  مذكرة من الأمين العام 

بناء على طلب اللجنة الإحصائية في دورتها الرابعة والثلاثين**، يتشرف الأمـين العـام 
بــأن يحيــل إلى اللجنــة التقريــر الــذي أعــده معــــهد اليونســـكو للإحصـــاءات ودائـــرة العلـــم 
والتكنولوجيا والصناعة التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي عـن إحصـاءات 

العلم والتكنولوجيا. 
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الوثائـــــق الرسميـــــة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠٣، الملحـق رقـــم ٤ (E/2003/24)، الفصــل  **

.١ الأول - ألف، الفقرة
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  تقرير عن إحصاءات العلم والتكنولوجيا 
موجز 

أُعد هذا التقرير استجابة لطلب اللجنة الإحصائية التابعة للأمـم المتحـدة تقـديم تقريـر 
مرحلي عن إحصاءات العلم والتكنولوجيـا. ويتضمـن التقريـر وصفـا للوضـع الراهـن ويسـلط 
الضـوء علـى بعـض التحديـات الـتي تواجـه في هـذا المجـال، محـاولا في الوقـت ذاتـه إبـراز بعــض 
التطورات المتوقعة في المسـتقبل القريـب. وقـد اشـتركت في إعـداده أمانتـا معـهد الإحصـاءات 
التـابع لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) ودائـرة العلـم والتكنولوجيـــا 
والصناعة التابعة لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، بمسـاعدة المكتـب الإحصـائي 
ـــة. ويقصــد بإحصــاءات العلــم والتكنولوجيــا، لأغــراض هــذا التقريــر،  للجماعـات الأوروبي
إحصاءات البحث والتطوير، والابتكار، وتسخير الموارد البشرية لأغراض العلم والتكنولوجيا 
ـــن الهــام إدراك  وإن كـانت المناقشـة تتنـاول أيضـا مجـالي الـبراءات والتكنولوجيـا الأحيائيـة. وم
نطـاق هـذا التقريـر، فإعطـاء تعريـف أوسـع للعلـم والتكنولوجيـا يمكـن أن يشـــمل إحصــاءات 
مجتمع المعلومات أو إحصاءات تعليـم العلـوم أو أنشـطة الشـركات المتعـددة الجنسـيات، وهـي 

مجالات تكتسب أهمية أيضا بالنسبة للعلم والتكنولوجيا. 
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مقدمة   أولا – 
تكتسي إحصاءات العلم والتكنولوجيـا أهميـة حاسمـة لفـهم كيفيـة تأثـير التطـورات في  - ١
هذين المجالين على المجتمعات واقتصاداتها، وهو تأثير يتفاوت تفاوتـا كبـيرا في العـالم. ويقتضـي 
تسارع وتيرة التغير الناتج بعضه عن التقدم المحـرز في تكنولوجيـا المعلومـات والعلـوم الأحيائيـة 
مـن النظـم الإحصائيـة أن تكفـل اسـتناد السياسـات الجديـدة في مجـال العلـــم والتكنولوجيــا إلى 
أدلة، وأن تجعل الجمهور أكثرا وعيا بما يحدث من تغيرات. وقد انصبّ الاهتمام على أهـداف 
تجريبيـة تسـتند إلى إحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا. علـى سـبيل المثـال، حـددت كنـدا لنفســها 
هدفا يتمثل في أن تصبح من البلدان الخمسة الأوائل من حيث كثافة البحـث والتطويـر (نسـبة 
البحث والتطوير إلى الناتج المحلي الإجمالي) بحلــول عـام ٢٠١٠ وحـدد الاتحـاد الأوروبي هدفـا 
ـــة  بحلــول نفــس الموعــد. بيــد أن تحديــد هــذه  يتمثـل في بلـوغ نسـبة كثافـة قدرهـا ٣ في المائ
الأهـــداف ليس بالأمــــــر الجديـد. فقبـل أكـثر مـن ٣٠ سـنة، حـددت الأمـم المتحـدة للبلـدان 
النامية هدفا يتمثل في إنفاق ٠,٥ في المائة من ناتجها المحلي الإجمـالي علـى البحـث والتطويـر(١) 
و ١ في المائة على العلم والتكنولوجيا(٢)، وهمـا نسـبتان لا تـزالان تـردان في وثـائق السياسـات 
العامة في العالم النامي. وتتطلب هـذه الأهـداف أن تصـدر إحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا في 
الوقت المناسب وأن تكون قابلة للمقارنة على الصعيد الـدولي. فجمـع بيانـات متجانسـة فيمـا 
ـــاهيم إحصــاءات العلــم والتكنولوجيــا  بـين الأقطـار أمـر صعـب بسـبب ضـرورة اسـتكمال مف
وتصنيفاتها ومنهجياتها بصورة منتظمة لتشمل الميادين العلمية والتكنولوجيات الناشـئة الـتي قـد 
ـــادين  لا تتـواءم بسـهولة مـع الأطـر القائمـة. وهـذا المشـكل يـزداد تفاقمـا إذ إن العديـد مـن المي
الجديــدة ذات الأهميــة ينطــوي علــى تخصصــات متعــددة (مــن قبيــل التكنولوجيــا الأحيائيــــة 

والتكنولوجيا المتناهية الصغر). 
  

أسلوب العمل في مجال إحصاءات العلم والتكنولوجيا   ثانيا –
الإدارة والتنظيم في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    ألف – 

تتـم الأعمـال المتعلقـة بإحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا في منظمـة التعـاون والتنميــة في  - ٢
الميدان الاقتصادي تحت رعاية اللجنة المعنية بسياسات العلـم والتكنولوجيـا مـن خـلال فريقـها 
العامل الذي يدعى فريق الخبراء الوطنيين المعنيــين بمؤشـرات العلـم والتكنولوجيـا. ويـرأس هـذا 
الفريق فريد غولت (وكالة الإحصاء الكندية)، ويساعده مكتب يتألف من أربعـة نـواب، هـم 
حاليـا: لينـدا كارلسـون مـن مؤسسـة العلـوم الوطنيـة (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة)، وكـــارل 
مسمان (وكالة الإحصاء النمساوية)، وجورجيو سريلي من مجلس البحوث الوطني (إيطاليـا)، 
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وكريسـتن ويلـي - مـوس، مـن المعـهد الـنرويجي للدراسـات في مجـالي البحـث والتعليـم العـــالي 
(النرويج). ويقوم المكتب كل سـنتين، بالتعـاون مـع أمانـة منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
الاقتصادي، بوضع جدول بالمشاريع التي يمكن إدراجـها في برنـامج العمـل العـام للجنـة المعنيـة 
بسياسات العلم والتكنولوجيا. وتقوم اللجنة باستعراض المشاريع حيث يناقش كل نشاط مـن 
الأنشطة المقترحة وترتب المشاريع حسب الأولوية. ويشمل برنامج اللجنة طائفة من المشــاريع 
تـتراوح بـين تلـك الـتي تركـز علـى الإحصـاءات وتلـك الـتي تركـز تركـيزا مطلقـا علـى قضايــا 
السياسات العامة. ولا يُضطلـع بالأعمـال ذات الأولويـة الدنيـا إلا إذا توافـرت المـوارد الكافيـة 
ـــامجي عمــل، (٢٠٠١-٢٠٠٢ و ٢٠٠٣-٢٠٠٤) تصــدرت الأنشــطة  لذلـك. وفي آخـر برن

الإحصائية المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا سلّم الأولويات بصورة مستمرة. 
ـــرة في الســنة  ويجتمـع فريـق الخـبراء الوطنيـين المعنيـين بمؤشـرات العلـم والتكنولوجيـا م - ٣
وتعقد حلقة أو حلقتين في الفترة الفاصلة بين الاجتماعات من أجل إعداد موضوع لاجتمـاع 
الفريق بكامل هيئتـه. وعـلاوة علـى ذلـك، دأب الفريـق علـى مـدى السـنوات الأربـع الأخـيرة 
علـى عقـد اجتمـاع مخصـص لوضـع تعريفـــات ومنــهجيات اســتقصائية في مجــال التكنولوجيــا 
الأحيائيـة وفي عـام ٢٠٠٤ سـيعقد هـذا الفريـــق المخصــص اجتماعــا خامســا، ســيكون علــى 
الأرجح اجتماعا ختاميا، ومن المتوقع أن يـدرج هـذا الموضـوع في جـدول أعمـال اجتماعـات 

الفريق العادية.  
ويحضـر أعمـال اجتمـاع الفريـق مندوبـــون مــن ٣٠ بلــدا عضــوا في منظمــة التعــاون  - ٤
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي ومـــن أربعــة بلــدان مراقبــة (هــي الاتحــاد الروســي وإســرائيل 
ــة،  وجنـوب أفريقيـا والصـين)، فضـلا عـن ممثلـين مـن المكتـب الإحصـائي للجماعـات الأوروبي
واليونسكو، والشبكة الإقليميـة المعنيـة بمؤشـرات العلـم والتكنولوجيـا (وهـي عبـارة عـن اتحـاد 
ـــة). وبعــد قبــول  يضـم منتجـي مؤشـرات العلـم والتكنولوجيـا في البلـدان الإيبيريـة - الأمريكي
الصــين عضــــوا مراقبـــا في اللجنـــة المعنيـــة بسياســـات العلـــم والتكنولوجيـــا التابعـــة لمنظمـــة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، تزايد التعاون بينها وبين المنظمة في ميـدان الإحصــــاء، 
إذ بعثــت الصــين موظفــا إلى المنظمــة ليتلقــى التدريــب لفــترة تســتغرق ســــتة أشـــهر، وقـــام 
٢٨ موظفا إحصائيا بزيارة للمنظمة بغيـة المشـاركة في دورة تدريبيـة تسـتغرق يومـين ونصـف 
اليــوم في شــهر تشــــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٢، ونشـــرت بيانـــات الصـــين في مجـــال العلـــم 
والتكنولوجيـا في مختلـف منشـــورات المنظمــة، بمــا فيــها منشــور “المؤشــرات الرئيســية للعلــم 
والتكنولوجيا” ونشرة “العلم والتكنولوجيا والصناعة” (STI Scoreboard) (انظر الفقرة ٣٠ 

أدناه). 
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وتنسق منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتـب الإحصـائي للاتحـادات  - ٥
الأوروبية أعمالهما علـى نحـو وثيـق في مجـال إحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا نظـرا لعضويتـهما 
المشتركة ولوجود ترابط بين اهتماماتهما، فالمنظمتان تتعاونان في عـدد مـن المشـاريع مـن قبيـل 
تنقيح دليل أوسلو بشأن قياس الابتكار، وجمع بيانات البحث والتطويـر ومعالجتـها، واسـتفادة 
ـــد أكــدت  كـل منـهما مـن اجتماعـات الأخـرى للدفـع بالأعمـال المتعلقـة بمواضيـع محـددة. وق
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مـن جديـد مؤخـرا تعاونهـا مـع معـهد اليونسـكو 
للإحصاءات إذ شاركت المنظمة بقوة في المشاورة الدولية التي أجراهـا المعـهد (انظـر الفقرتـين 
٦ و ٧ أدناه). وتقوم المنظمة واليونســكو حاليـا باستكشـاف مشـروع مشـترك بشـأن تسـخير 

الموارد البشرية لأغراض العلم والتكنولوجيا. 
 

معهد اليونسكو للإحصاءات   باء -
في عامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، أجرى معـهد اليونسـكو للإحصـاءات، بدعـم مـن قسـم  - ٦
التحليل والسياسات في مجال العلوم والمكتب الإقليمي للعلوم والتكنولوجيا في أمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر الكاريبي، استعراضا دوليا مكثفا لبحـث الأولويـات في مجـال السياسـات العامـة 
والاحتياجـــات إلى المعلومـــات في مجـــالي العلـــم والتكنولوجيـــا مـــن أجـــل دعـــم التخطيــــط 

الاستراتيجي لليونسكو. 
وكانت الاستجابة للمشاورة إيجابيـة جـدا، ممـا مكـن المعـهد مـن إعـداد ورقـة عنوانهـا  - ٧
“الاستراتيجية الفورية والمتوسطة والبعيدة المدى في إحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا” وزعـت 
داخل منظمة اليونسـكو وخارجـها للحصـول علـى مزيـد مـن التعليقـات عليـها، ونوقشـت في 
اجتماع للخبراء دعيت إليه طائفة مـن البلـدان ذات اهتمامـات مختلفـة مـن منظـور السياسـات 
العامة. وتصف الوثيقة المجالات ذات الأولوية في السياسات المتعلقة بالعلوم والتكنولوجيا الـتي 
يقــترح المعــهد جمــع وتوفــير مؤشــرات عنــها مــع مراعــاة المــوارد المطلوبــة علــى الصعيديـــن 
ـــات الــتي أتيحــت للــدول الأعضــاء في  القطـري والـدولي. وكـانت هـذه الورقـة إحـدى الورق
اليونسـكو البـالغ عددهـا ١٩٠ دولـة في مؤتمرهـا العـام الأخـير الـذي كـرس إحـــدى جلســات 

ما بعــد الظهر لمناقشة سياسات المعهد وبرامجه للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
وتتمثل الأولوية المباشرة في الحاجة إلى التركيز على البيانات المتعلقـة بـالموارد البشـرية  - ٨
والمالية والمؤسسية في مجال العلم والتكنولوجيا مع تنظيم البيانات في إطار نظم من “مؤشرات 
المدخـلات”. وعلـى الأرجـح فـإن جمـع البيانـات المتعلقـة بمجـــال البحــث والتطويــر في بعــض 
البلدان أيسر من جمع البيانات المتعلقة بمجال العلم والتكنولوجيا الأوسع نطاقا. وتهتـم البلـدان 
النامية اهتماما واسع النطاق بتكييف المنهجيات والمؤشـرات الدوليـة المعتمـدة لقيـاس الابتكـار 
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في كافـة قطاعـات الاقتصـاد لاحتياجاتهـا بـالذات بحيـث تكفـل أن يفـــهم أن الابتكــار يشــمل 
التطبيقــات الابتكاريــة، فضــلا عــن المنتجــات المبتكــرة. وهــذه هــي أولويــة برنــامج المعــــهد 
الإحصـائي علـى المـدى المتوسـط. أمـا علـى المـــدى البعيــد، فثمــة اهتمــام بوضــع “مؤشــرات 
النواتج” رغم ما يلاحظ من تحيز لصالح البلـدان الأغـنى في العديـد مـن أدوات القيـاس الحاليـة 
كالمنشـورات وبيانـات الـبراءات. وسـيواصل المعـهد مناقشـة جـدوى وضـع برامـج تركـز علــى 
البلدان الأفقر لمعالجة المشاكل المنهجية التي تعوق قياس الآثار الاجتماعية للعلوم والتكنولوجيـا 

وبحث طرق استغلال العلوم والتكنولوجيات في مجالات الزراعة والصحة والطاقة والبيئة. 
وقد ظلت اليونسكو تجمـع إحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا مـن بلدانهـا الأعضـاء منـذ  - ٩
أواخر الستينات في القرن الماضي. ويجري حاليا تنقيح آليات وإجـراءات جمـع البيانـات، كمـا 
يجـري وضـع اتفاقـات لتبـــادل البيانــات مــع منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي 
والمكتـــب الإحصـــائي للاتحـــادات الأوروبيـــة والشـــبكة الإقليميـــة المعنيـــة بمؤشـــرات العلــــم 

والتكنولوجيا من أجل تلافي تكرار الجهود وتخفيف العبء على المجيبين في البلدان. 
ولتعزيـز نوعيـة الإحصـاءات المقدمـة بشـأن العلـــم والتكنولوجيــا علــى نطــاق العــالم،  - ١٠
سيتطلب الأمر أن تكون تلـك البيانـات ذات قيمـة عاليـة لأغـراض السياسـات العامـة القطريـة 
داخل البلدان وألا تخل المتطلبـات الدوليـة بـالنظم الإحصائيـة الوطنيـة. ولذلـك، سـيتعين إيـلاء 
مزيد من الاهتمام لبناء القـدرات الإحصائيـة في مجـالي تحليـل السياسـات واسـتخدام البيانـات. 
وسيتعاون المعهد مع البرامج القائمة وهو يسعى إلى زيادة أنشطة التواصـل في أفقـر المنـاطق في 

العالم. 
 

المنظمات الأخرى   جيم -
يقـوم المكتـب الإحصـــائي للاتحــادات الأوروبيــة بجمــع إحصــاءات في مجــال البحــث  - ١١
والتطوير عن طريق دراسة استقصائية تجري سنويا وإحصـاءات تتعلـق بالابتكـار مسـتمدة مـن 
الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالابتكار للاتحادات الأوروبيـة وإحصـاءات مـن الـدول الأعضـاء 
في الاتحاد الأوروبي والمنطقة الاقتصادية الأوروبية، والبلدان المرشحة لعضوية الاتحـاد الأوروبي 
والاتحـاد الروسـي. ويشـترك الفريـق العـــامل التــابع للمكتــب الإحصــائي والمعــني بإحصــاءات 
البحث والتطوير والابتكـار (إحصـاءات العلـم والتكنولوجيـا والصناعـة) في الأعمـال المنهجيـة 
التي يُضطلع بها في مختلـف الميـادين. فـهو يتعـاون تعاونـا وثيقـا مـع منظمـة التعـاون والتنميـة في 
الميـدان الاقتصـادي في التنقيـح الأول لدليـل أوسـلو ويشـارك مشـاركة قويـة في عمليـة التنقيــح 
الجاريـة. وتسـتند المنهجيـة المعتمـدة في الدراسـة الاسـتقصائية المتعلقـة بالابتكـار في العديـد مــن 
ــــا  البلــدان إلى الدراســات الاســتقصائية المتعلقــة بالابتكــار للاتحــادات الأوروبيــة، الــتي يعده
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وينسقها المكتب الإحصائي للاتحادات الأوروبية. وقد تم الشـروع فعـلا بالأعمـال التحضيريـة 
التي سيقودها المكتب الإحصائي لإجراء الاستقصاء الجماعي الرابع بشأن الابتكار. 

ووضع المكتب الإحصـائي دليـلا عـن الجوانـب الإقليميـة المتعلقـة بإحصـاءات البحـث  - ١٢
والتطويـر والابتكـار ووضـع مبـادئ توجيهيـة لجمـع البيانـات المتعلقـة بمخصصـات الحكومـــات 
للبحث والتطوير والمكملة للبيانـات الـواردة في الطبعـة السـابقة مـن دليـل فراسـكاتي. وشـارك 
المكتب الإحصائي أيضا مشاركة نشطة مع منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي في 
وضـع دليـل كانـبرا بشـأن المـوارد البشـرية في مجـال العلـم والتكنولوجيـا وكـان سـباقا إلى جمــع 
الإحصـاءات ونشـرها تمشـيا مـع ذلـك الدليـل (بالاسـتناد أساســـا علــى الدراســة الاســتقصائية 

للاتحادات الأوروبية المتعلقة بالقوى العاملة). 
وفي الآونة الأخيرة، حسنت مناطق أخرى في العالم إلى حـد بعيـد قدرتهـا علـى إنتـاج  - ١٣
ـــة - إحصـاءات في مجـال العلـم والتكنولوجيـا. ففـي أمريكـا اللاتينيـة، باشـرت الشـبكة الإيبيري
الأمريكية المعنية بمؤشرات العلم والتكنولوجيا أنشطتها في عـام ١٩٩٥، تحـت رعايـة البرنـامج 
ـــة. ويكمــن هدفــها  الإيبـيري - الأمريكـي المعـني بتسـخير العلـم والتكنولوجيـا لأغـراض التنمي
ـــها في المنطقــة  الرئيسـي في التشـجيع علـى وضـع أدوات لقيـاس العلـوم والتكنولوجيـات وتحليل
الإيبيرية - الأمريكية، في إطار من التعاون الدولي، لفهمها على نحو أفضل واسـتخدامها علـى 
أكمل وجه أدوات في عملية اتخاذ القرار. وتقوم الشـبكة بجمـع الإحصـاءات المتعلقـة بـالبحث 
والتطوير والابتكار من بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ونشرها، وتشـارك أيضـا 

بنشاط في الدراسات المتعلقة بالقضايا المنهجية وبالتدريب على الصعيد الإقليمي. 
 

المنشورات وقواعد البيانات   دال -
منشـورات منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي بشـأن العلـم والتكنولوجيــا  - ١٤
متاحة على نسخ مطبوعة ومتوافرة إلكترونيا (عن طريق الأقراص المدمجة أو من خلال الخدمـة 
المعنونة SourceOECD) وتعكس قواعد بياناتها. وتشـمل هـذه المنشـورات: منشـور المؤشـرات 
الرئيسية للعلم والتكنولوجيا وهو منشور يصدر مرتين في السنة ويتضمن بيانـات عـن البحـث 
والتطوير والموارد البشرية وبراءات الاخـتراع؛ والإحصـاءات الأساسـية عـن البحـث والتطويـر 
ـــتي تســتمد مــن اســتبيان المنظمــة المتعلــق بــالبحث  الـتي تضـم تفـاصيل كاملـة عـن البيانـات ال
والتطويـر، الـذي ترسـله إلى المكـــاتب الإحصائيــة الوطنيــة، ويصــدر هــذا المنشــور في نســخة 
إلكترونية كل سنة وفي نسخة مطبوعة كل سنتين؛ وقاعدة البيانات التحليليـة المتعلقـة بأنشـطة 
ـــة  البحـث والتطويـر في المؤسسـات التجاريـة وهـي قـاعدة بيانـات تحليليـة تقـوم في إطارهـا أمان
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المنظمـة بتعديـل البيانـات مـن أجـل تصحيـــح أوجــه الشــذوذ والقصــور في البيانــات الرسميــة. 
وتصدر قاعدة البيانات هذه كل سنة في نسخة إلكترونية وأخرى مطبوعة. 

وإلى جـــانب هـــذه المنشـــورات العامـــة، تقـــوم المنظمـــة بـــإصدار مؤشـــرات العلــــم  - ١٥
والتكنولوجيا في عدد من المنشـورات الأخـرى مـن قبيـل نشـرة العلـم والتكنولوجيـا والصناعـة 
لعام ٢٠٠٣. وتهدف هذه النشرة إلى إعطاء صورة شـاملة عـن أداء البلـدان في مجـالات العلـم 
والتكنولوجيا والعولمة والصناعة. وتتناول المؤشرات الجديدة قضايا السياسة العامة الناشـئة مـن 
قبيل حراك الباحثين والعلماء على الصعيد الدولي، وقياس الابتكار على أساس فصائل براءات 
الاخـتراع، والتكنولوجيـا الأحيائيـة، والتكنولوجيـا المتناهيـة الصغـر. وهـذه النشـرة، المتاحــة في 
ـــا علــى شــبكة  شـكل نسـخة مطبوعـة وعـن طريـق خدمـة SourceOECD، متوافـرة أيضـا مجان

الإنترنت(٣)  
صدر في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ منشور جديد مخصص لإحصاءات براءات الاخـتراع.  - ١٦
ويعرض “موجز إحصاءات براءات الاختراع” هذا مختلف مؤشرات بـراءات الاخـتراع ليبـين 
الاتجاهات الأخيرة في الأنشطة الابتكارية على نطـاق مجموعـة كبـيرة مـن البلـدان الأعضـاء في 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والبلدان غير الأعضاء فيها. وتعكـس إحصـاءات 
براءات الاختراع الأداء الابتكاري للبلدان والمناطق الإقليمية والشـركات فضـلا عـن الجوانـب 
الأخرى في ديناميات العملية الابتكارية (التعـاون في مجـال الابتكـار، ومسـارات التكنولوجيـا، 
ومـا إلى ذلـك). ومـن ثم فـإن مؤشـرات بـراءات الاخـتراع، إلى جـانب المؤشـرات الأخــرى في 
مجـال العلـم والتكنولوجيـا، تسـهم في إدراكنـا للنظـم والعوامـــل الابتكاريــة الــتي تدعــم النمــو 
الاقتصادي. ويتضمن هـذا الموجـز النتـائج الأولى لمشـروع منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
الاقتصادي فيما يتعلق ببراءات الاختراع، وهو مشروع يهدف إلى استحداث هيكـل أساسـي 
إحصـائي دولي لـبراءات الاخـتراع، يشـمل قواعـد بيانـات ومنـهجيات. وقـد أتيـح علـى موقــع 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي علـى الشـبكة مجموعـة مـن المؤشـرات الـتي سـبق 
تعريفـها، اســـتنادا إلى الممارســة الــتي يتبعــها المكتــب الأوروبي لــبراءات الاخــتراع، ومكتــب 

الولايات المتحدة لبراءات الاختراع وفصائل براءات الاختراع “الثلاثية”(٤). 
وفيما يتعلق بالأعمـال الجديـدة والناشـئة الـتي تتسـم بطـابع إحصـائي ومنـهجي في آن  - ١٧
معا، تستخدم منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بصورة مطردة مجموعـات ورقـات 
عملـها وسـيلة للنشـر. ومـن بـين العنـاوين الصـــادرة مؤخــرا موجــز لإحصــاءات التكنولوجيــا 
الأحيائية وتقرير خبير استشاري بشأن مدى توفر وخصائص الدراسـات الاسـتقصائية المتعلقـة 
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بالوجهــــات النهــــائية للحـــاصلين علــى الدكتــوراه والأهــداف الرقميــة المتعلقــة بإحصــاءات 
البحث والتطوير(٥). 

ـــــاعدة بيانــــات معــــهد اليونســــكو  ويتوفـــر علـــى موقـــع الشـــبكة مقتطـــف مـــن ق - ١٨
للإحصاءات(٦). وفي عام ٢٠٠٤، ستخضع قـاعدة البيانـات هـذه، الـتي يتسـنى الوصـول إليـها 
بحرية، للتوسيع سواء من حيـث عـدد المؤشـرات وعـدد سـنوات جمـع البيانـات. وتوفـر قـاعدة 
بيانـات المعـهد إحصـاءات لعـدد كبـير مـن مختلـف الجـهات المعنيـة، مثــل القطاعــات البرنامجيــة 
لليونسـكو والبنـك الـدولي (فيمـا يتعلـق بمؤشـرات الإنشـاء والتعمـير)، والشـعبة الإحصائيـــة في 
الأمم المتحدة (فيما يتعلق بالحولية الإحصائية للأمم المتحدة)، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
فيما يتعلق بتقرير التنمية البشرية، فضلا عن منظمــات وبـاحثين مـن مؤسسـات عامـة وخاصـة 

في جميع أنحاء العالم. 
ـــة بأنشــطة البحــث  أصـدر المكتـب الإحصـائي للاتحـادات الأوروبيـة إحصاءاتـه المتعلق - ١٩
 . New Cronos ـــوم والتكنولوجيــا” قــاعدة بياناتــه،  والتطـــــوير في إطـار الموضـوع ٩: “العل
وتشمل الإحصـــاءات المستكملة التي صدرت مؤخرا إحصاءات البحث والتطوير (حتى مؤتمر 
ـــا، والإحصــاءات المتعلقــة  عـــــام ٢٠٠١)، وإحصـاءات المـوارد البشـرية والعلـوم والتكنولوجي
). وصدر كتاب الجيب المعنون “العلم والتكنولوجيـا في  CIS بالابتكارات (استنادا إلى نظام ٣
Stati stics in Fo- أوروبا” فضلا عن عدد من منشورات أصغر حجما في سلسلة منشورات
ـــام ٢٠٠٤ منشــوران عــن مؤسســة بانورامــا (في موضــوع العلــم  cus. وسـوف يصـدر في ع

والتكنولوجيا وموضوع الابتكار). 
  

الأعمال الحالية والتحديات المقبلة   ثالثا –
التحديات الرئيسية فيما يتعلق بمؤشــرات العلـم والتكنولوجيـا متشـعبة. وهنـاك حاجـة  - ٢٠
ماسـة إلى توسـيع نطـاق إنتـاج إحصـاءات عاليـة الجـودة في مجـال العلـم والتكنولوجيـا لتشـــمل 
مزيدا من البلـدان في جميـع أنحـاء العـالم، مـا دام ثمـة اعـتراف متعـاظم بـأن العلـم والتكنولوجيـا 
يشكلان آلة النمو، وما دامت البلدان النامية تقيم سياساتها الإنمائية علـى العلـم. ولا يمكـن أن 
يتحقق ذلك إلا من خلال توجيه مزيد مـن الاهتمـام وتكريـس مزيـد مـن المـوارد نحـو أنشـطة 
بناء القدرات الإحصائية. علاوة على ذلك، هناك تحديات منهجية معروفـة جيـدا وهـي: جمـع 
بيانـات أفضـل لقطـاع الخدمـات؛ وتوسـيع نطـاق قياسـنا للابتكـار إلى مـا وراء نطـــاق أنشــطة 
البحث والتطوير الضيق إلى حد ما (وهو ما يمكن أن يعتبر إسهاما في عملية الابتكار لا نتاجـا 
لها)؛ وتوسيع نطاق الاهتمام ليشمل عناصر عملية الابتكار التي قد تلائم البلـدان الناميـة أكـثر 
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من غيرها؛ وتكوين فهم أفضل لدور رأس المال البشري في العملية الابتكاريـة؛ وإلقـاء الضـوء 
ـــر الجديــدة الــتي تجتــذب اهتمــام واضعــي السياســات، مثــل تلــك الموجــودة في  علـى الظواه
التكنولوجيا الأحيائية؛ ووضع مؤشرات تعكس أثر العلم والتكنولوجيـا علـى المجتمـع؛ وإنشـاء 

أطر لجمع إحصاءات مقارنة في ميدان تعليم العلوم. 
 

إحصاءات البحث والتطوير   ألف –
تنقيح دليل فراسكاتي 

مما لا شك فيه أن أجود البيانات في نطاق مؤشرات العلم والتكنولوجيا هي البيانـات  - ٢١
المتصلة بإحصاءات البحث والتطوير وذلك لأن العمل في هذا استمر على مدى أربعـة عقـود. 
ومـع ذلـك، فقـد ولـدت التغـيرات الـتي حدثـت في طبيعـة أنشـطة البحـــث والتطويــر تحديــات 
جديدة دفعت إلى إعادة النظر في كيفية المحافظة على أهميـة طـرق القيـاس المتبعـة حاليـا. ويمثـل 
التنقيح السادس لدليل فراسكاتي، ويتضمن أهم الأعمال المنهجية وأكثرها معيارية فيمــا يتعلـق 
بجمـع إحصـاءات البحـث والتطويـر، حيـث يتمتـع بقبـول علـى نطـاق العـالم، ونشـرته منظمـــة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي أول الأمـر في عـام ١٩٦٣، أحـــدث محاولــة لتحســين 
المنهجية الإحصائية فيما يتعلـق بقيـاس أنشـطة البحـث والتطويـر. وفي عـام ٢٠٠٢، أنجـز هـذا 
الدليل الذي كان فريق الخبراء الوطنيين المعنيين بمؤشرات العلم والتكنولوجيا قد بدأ العمل بـه 
في عام ٢٠٠٠، وهو يركز على تقديم مبادئ توجيهية محسنة لقياس أنشطة البحـث والتطويـر 
ـــا المعلومــات والاتصــالات، والتكنولوجيــا  حسـب الخدمـات وبعـض المجـالات مثـل تكنولوجي
الأحيائية والصحة وتحسين تغطية موظفي البحث والتطوير، مع التركيز على أعدادهم)، وسد 
الفجـوة القائمـة بـين حسـابات فراسـكاتي والحســـابات القوميــة، وتحقيــق تكــامل أفضــل بــين 
مؤشرات البحث والتطويـر ومؤشـرات العولمـة وتعزيـز المبـادئ التوجيهيـة فيمـا يتعلـق بمنهجيـة 

الدراسات الاستقصائية. 
ـــك، أنشــأت أمانــة منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي،  وفي مـوازاة ذل - ٢٢
بمســاعدة خــبراء وطنيــين، قــاعدة بيانــات بشــأن “المصــــادر والطـــرق المتعلقـــة بالدراســـات 
الاستقصائية لأنشطة البحث والتطوير”، سوف تتاح قريبـا علـى الإنـترنت لجميـع المسـتعملين 
والهدف من قاعدة البيانات هو تتبع جميع الطرق الحالية والسابقة التي اتبعتها البلـدان الأعضـاء 
في المنظمة لدى قيامها بتجميـع بيانـات البحـث والتطويـر الـتي سـتقدمها إلى المنظمـة. وتكمـل 
قاعدة البيانات هذه دليل فراسكاتي بتقديمها معلومات عن الطريقة التي تقوم بهـا البلـدان عـادة 
لبناء إحصاءاتها المتعلقة بالبحث والتطوير، وعـن قابليـة البيانـات الـواردة في هـذه الإحصـاءات 
للمقارنـة. ومـن شـأن قـاعدة البيانـات هـذه أن تسـاعد مسـتعمليها علـى تفسـير البيانـــات الــتي 
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تنشـرها منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وأنجـزت عمليـة مماثلـــة بالتعــاون مــع 
المكتب الإحصائي التابع للاتحادات الأوروبية تتضمن وضع قـاعدة بيانـات للمصـادر والطـرق 

فيما يتعلق باعتمادات ونفقات الميزانيات الحكومية لأنشطة البحث والتطوير. 
 

البحث والتطوير والحسابات القومية 
قــرر فريــق الخــبراء الوطنيــين المعنيــين بمؤشــرات العلــم والتكنولوجيــا التــــابع للجنـــة  - ٢٣
السياسات العلمية والتكنولوجية أن يواصل عمله في مجالات محـددة تسـتحق إجـراء مزيـد مـن 
التحقيق، وذلك في أعقاب تنقيح دليل فراسكاتي: سـد الفجـوة بـين بيانـات البحـث والتطويـر 
وبيانات الحسابات القومية، وهـو مـا مـن شـأنه أن يجعـل أرقـام البحـث والتطويـر أكـثر قابليـة 
للمقارنـة بالبيانــات الإحصائيــة كبيانــات الاســتثمارات أو النــاتج المحلــي الإجمــالي)، وتنقيــح 

التصنيف حسب الميادين العلمية. 
ويمثل توظيف بيانات البحث والتطوير في الحسابات القومية، إذا قبل ذلك في التنقيـح  - ٢٤
القــادم لنظــام الحســابات القوميــة، جانبــا رئيســيا في وضــــع إحصـــاءات البحـــث والتطويـــر 
والاعتراف بها. ومـن شـأن ذلـك أن يحسـن اسـتخدامها في التحليـل الاقتصـادي، كمـا سـيتيح 
إجراء مقارنة مباشـرة بـين بيانـات البحـث والتطويـر والبيانـات الاقتصاديـة الأخـرى مـن قبيـل 
ـــة عمــل معنيــة  (النـاتج المحلـي الإجمـالي وتكويـن إجمـالي رأس المـال الثـابت). وقـد أنشـئت فرق
بالبحث والتطوير والحسابات القومية في أعقاب اجتماع عام ٢٠٠٢ لفريـق الخـبراء الوطنيـين 
المعنيين بمؤشرات العلم والتكنولوجيا. والهدف منها أن تقوم بدراسـة المسـائل المنهجيـة المتبقيـة 
التي أثارتها عملية محاسبية لأنشطة البحث والتطويـر في إطـار نظـام للحسـابات القوميـة وذلـك 
بعـد أن أزال دليـل فراسـكاتي المزيـد مـن الاختلافـات القائمـة بـــين النظــامين(٧). وقــد عملــت 
اللجنة تحت إشراف فريق كانبرا الثاني بشأن الأسماء التجارية، إذ بدأت بدراسة مسألة الإفادة 
من أنشطة البحث والتطوير، وتحديد كيفية استخدام البيانات التي من نوع بيانـات فراسـكاتي 
والتي جمعت من خلال دراسات استقصائية أجريت على الصعيد الوطني أساسـا لإنتـاج أرقـام 
تتفق والحسابات القومية. ومن بين المسائل التي نظرت فيها فرقة العمل ما يلي: شمـول وتقييـم 
إنتاج أنشطة البحث والتطوير والطرق المطلوب اتباعها للتقدير بأسعار دوليـة ثابتـة، وواردات 
وصادرات أنشطة البحث والتطوير، وبناء أسهم لأنشطة البحث والتطوير وتقدير اسـتهلاكها 
وأوجه التداخل في البيانات المتعلقة بالبحث والتطوير والبرامجيات. وقد اجتمعـت فرقـة العمـل 
في فوربـيرغ، بهولنـدا، في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ لإعـداد تقريـر عمـا أحـرز مـــن تقــدم وتحديــد 
مجالات العمل في المستقبل. وفي اجتماع فريـق كانـبرا الثـاني المعقـود في تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٣، أبلغـت البلـدان عمـا أحرزتـه مـن تقـدم، وشمـــل ذلــك تنفيــذ “الجــداول التحويليــة” 
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(لتحويل بيانات البحث والتطوير من إطار فراسـكاتي إلى إطـار للحسـابات القوميـة)، وبعـض 
التحديات المنهجية التي ووجهت ومنها تحديد الخط الذي يفصل بين بيانات البحث والتطويـر 
والبرامجيات، وبناء أسـهم للبحـث والتطويـر وتقديـر اسـتهلاكها، والمشـاكل المتصلـة بانخفـاض 
قيمة البحث والتطوير. وقد تقرر أن يعقد الاجتماع القادم لفريق كانبرا الثـاني في آذار/مـارس 
٢٠٠٤، وسيمثل هذا فرصة لتقديم توصيات تتضمن مقترحات ملموسة بقدر أكبر لو كانت 
ثمـة حاجـة إلى تكييـف عمليـات جمـــع بيانــات البحــث والتطويــر لمتطلبــات نظــام الحســابات 

القومية. 
 

مؤشرات نواتج الابتكار   باء –
تنقيح دليل أوسلو 

في الأساس تهدف إحصـاءات البحـث والتطويـر إلى قيـاس مدخـلات عمليـة الابتكـار  - ٢٥
لا نواتجها. والغرض من الدراسات الاسـتقصائية المتعلقـة بعمليـات الابتكـار هـو تحقيـق ذلـك، 
وقـد أجريـت هـذه الدراسـات في جميـع بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصــادي 
تقريبا. غير أن المنهجية المتبعـة في هـذه الدراسـات تعرضـت للنقـد في السـنوات الأخـيرة إذ أن 
عملية الابتكار جعلت من الصعوبـة بمكـان تعريـف الابتكـار ومـن ثم قياسـه. ولذلـك، فقـد تم 
ـــــين المعنيــــين بمؤشــــرات العلــــم  الاتفـــاق، في اجتمـــاع عـــام ٢٠٠٢ لفريـــق الخـــبراء الوطني
والتكنولوجيا، على القيـام بتنقيـح ثـان “لدليـل أوسـلو”. وفي أعقـاب اجتمـاع عقـده “فريـق 
أساسي” يمثل ثمانية بلدان (إسبانيا، ألمانيـا، إيطاليـا، فرنسـا، كنـدا، الـنرويج، هولنـدا، اليابـان) 
قام بترتيبه كل من المكتب الإحصائي التابع للاتحـاد الأوروبي وأمانـة منظمـة التعـاون والتنميـة 
في الميدان الاقتصادي اللذين تطوعا للبدء في العمـل حـول مجموعـة مـن المسـائل ذات الأولويـة 
الـتي ينبغـي أن يشـملها التنقيـح الحـــالي للدليــل. وتولــت منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصــادي والمكتــب الإحصــائي التــابع للاتحــادات الأوروبيــة تنظيمــها واســــتضافتها وزارة 
الاقتصـاد والماليـة والصناعـة الفرنسـية في ٥ و ٦ آذار/مـارس ٢٠٠٣، وكـــانت بمثابــة منتــدى 
أولي لمشـاطرة الخـبرات الوطنيـة في مجـال تنفيـذ الدراسـات الاسـتقصائية للابتكـارات ومناقشـــة 
أربعة مجالات محددة سوف تتم دراستها في إطار التنقيح، وهي الابتكارات غـير التكنولوجيـة، 
وقياس النواتج وقياس النفقات والطـرق الإحصائيـة. وفي أعقـاب اجتمـاع عـام ٢٠٠٣ لفريـق 
الخبراء الوطنيين المعني بمؤشرات العلم والتكنولوجيا، أنشئت ستة أفرقة لكل منها مجال اهتمـام 
ـــاريف، ونواتــج الابتكــار ونفقــات/مدخــلات  محـدد لتبـدأ العمـل حـول المواضيـع التاليـة: التع
الابتكار، والروابط، وجمع البيانات والأفرقة المعنية بالبيانات، والوحدات الإحصائية. وقدمت 
هـذه الأفرقـة تقريـرا مرحليـا أوليـا في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، مقترنـا باجتمـــاع الفريــق 
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ـــني بإحصــاءات مؤشــرات العلــم  العـامل التـابع للمكتـب الإحصـائي للاتحـادات الأوروبيـة المع
والتكنولوجيـا، وذلـك بهـدف التنسـيق مـع عمليـات الإعـداد المســـتمرة للدراســة الاســتقصائية 
المقبلة للابتكارات المجتمعية )٤(CIS . وعرضت الـنرويج أن تسـتضيف مؤتمـرا يعقـد في أوسـلو 
ــــديم  في ٢٢ و ٢٣ نيســان/أبريــل ٢٠٠٤، لعــرض نتــائج عمــل أفرقــة المواضيــع المحــددة وتق
توصيات تفصيلية لفريق الخبراء الوطنيين المعـني بمؤشـرات العلـم والتكنولوجيـا، لينظـر فيـها في 

اجتماعه لعام ٢٠٠٤، الذي سيجري أيضا أثناء انعقاده مناقشة لمرحلة صياغة التنقيح. 
في الوقت ذاته، بدأ المكتب الإحصـائي للاتحـادات الأوروبيـة عمليـة تصميـم الدراسـة  - ٢٦
الاستقصائية الرابعة للابتكارات المجتمعية مع التركيز على استبيان الدراسة ومنهجيتـها. وعقـد 
أول اجتماع لفرقة عمل بهذا الشأن في تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ حيـث جـرت مناقشـات 
تتعلق بالاستراتيجيات الملائمة التي ينبغي اتباعها مثل إضفاء طـابع الاسـتمرار علـى الاسـتبيان. 

وينبغي أن توضع اللمسات النهائية للاستبيان في النصف الثاني من عام ٢٠٠٤. 
وكما ورد في الفقرة ٩ أعلاه، هنـاك حاجـة إلى تكييـف منـهجيات ومؤشـرات دليـل  - ٢٧
أوسلو لقياس الابتكـار في جميـع قطاعـات الاقتصـادي بطريقـة تلائـم البلـدان الناميـة أكـثر مـن 
غيرها. ويتضمن هذا مسائل من قبيـل قيـاس الابتكـار في قطـاع الزراعـة والقطاعـات الأخـرى 
الـتي لا تعتـبر دائمـا ضمـن ممارسـات قيـاس الابتكـــار الجاريــة، وتشــجيع اســتخدام مؤشــرات 
ـــة بــين الجــهات  تعكـس كنظـم الابتكـار دون الوطنيـة، بمـا فيـها تلـك المتصلـة بـالروابط القائم
الفاعلة ونتائج نشاط الابتكار، وقياس الابتكارات الصغـيرة أو التراكميـة – وهـو مـا يمكـن أن 
يعتبر في بعض البلدان النامية أكثر فئات الابتكار تكــرارا – عـلاوة علـى التطبيقـات الابتكاريـة 
للمنتجـات أو العمليـات القائمـة. ويمكـن أن تتطلـب آخـر هـذه المسـائل دراسـات اســـتقصائية 
بشأن استخدام التكنولوجيا وممارسات الإدارة. وسـيقوم معـهد الإحصـاءات بتتبـع التطـورات 
فيما يتصل بالإحصاءات المتعلقـة بالابتكـار، تلـك الـتي تتـم في البلـدان المتقدمـة النمـو، وذلـك 

بهدف نشر الخبرات بل وتقديم الدعم في مجال تكييفها في أجزاء أخرى من العالم. 
 

بيانات براءات الاختراع 
هنـاك طريقـة أخـرى للحصـول علـى نتـائج البحـوث تتمثـل في تتبـــع أنشــطة تســجيل  - ٢٨
براءات الاختراع وبناء قواعد بيانات تحليلية من البيانات التي تتيحها مكاتب تسـجيل بـراءات 
الاختراع. غير أن لبراءات الاختراع سلبياتها، ويرجع ذلك أساسـا إلى أنهـا تغفـل مـا لعمليـات 
الابتكـار مـن نتـائج لا تسـجل في بـراءات الاخـــتراع. وفي أمانــة منظمــة التعــاون والتنميــة في 
الميدان الاقتصادي، ركز العمل في مجال إحصاءات براءات الاختراع على المجالات التاليـة: (أ) 
قـاعدة البيانـات، (ب) المنهجيـة، (ج) نشـر إحصـاءات بـراءات الاخـــتراع، (د) تنظيــم حلقــة 
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عمل بشأن إحصاءات براءات الاختراع. وانصب تركيز العمل في مجال قـاعدة البيانـات علـى 
استكمال واستمرار قاعدة بيانات براءات الاختراع للمنظمة، وشمل ذلك براءات اختراع مـن 
ــــب الأوروبي  مكتــب بــراءات الاخــتراع والعلامــات التجاريــة في الولايــات المتحــدة، والمكت
لـبراءات الاخـتراع، وفصـائل بـراءات الاخـتراع. غـير أن ثمـة عمـلا يجـري في الوقـــت الحــاضر 
بصورة أولية لتوسيع نطاق قاعدة البيانات. ويشـمل توسـيع قـاعدة البيانـات إدراج معلومـات 
مـن مكـاتب بـراءات الاخـــتراع الوطنيــة، وتطبيقــات معــاهدات التعــاون في شــؤون بــراءات 
الاخـتراع واستشهـــــادات منـها. وقـد ركـــز العمــل في مجــال المنهجيــة علــى وضــع تعــاريف 
لـبراءات تتعلـق بمجـالات تكنولوجيـة محـــددة، كالتكنولوجيــا الأحيائيــة (بمــا فيــها الصيدلــة)، 
وتكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات( بمـــا في ذلـــك الاتصـــالات الســـلكية واللاســــلكية) 

والبرامجيات، وما إلى ذلك. 
وبالنظر إلى أن بيانات المصدر لا تأتي من المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة، كـان اشـتراك  - ٢٩
فريـق الخـبراء الوطنيـين المعنيـين، بمؤشـرات العلـوم والتكنولوجيـا النسـتي المباشـر في هـذا العمــل 
محدودا، وتم دعم المشروع إلى حد كبير بواسطة تبرعات، (سواء كـانت عينيـة أم ماليـة)، مـن 
فرقة عمل تضـم المسـتعملين والمنتجـين: المنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة، (WIPO) والمكتـب 
الإحصائي للاتحادات الأوروبية، والإدارة العامـة للأبحـاث التابعـة للجنـة الأوروبيـة، ومؤسسـة 
العلوم الوطنية في الولايـات المتحـدة، والمكتـب اليابـاني لتسـجيل بـراءات الاخـتراع، والمكتـب 
الأوروبي لتسجيل براءات الاختراع ومكتب تسـجيل بـراءات الاخـتراع والعلامـات التجاريـة 
في الولايات المتحدة). وقد تولت فرقة العمل هذه رعاية حلقة عمل بشأن إحصاءات بـراءات 
الاختراع، اشترك في تنظيمها منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي والمنظمـة العالميـة 
للملكيـة الفكريـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣. وقـد سـاعد ذلـك علـى توضيـح الاتجاهـــات الــتي 
يتعـين أن ينحوهـا أســـلوب العمــل في هــذا المجــال في المســتقبل، اســتنادا إلى المناقشــة المتعلقــة 
بــالتوفيق بــين الاحتياجــات وإمكانيــات تلبيتــها. كمــا اقــترح عقــــد حلقـــة عمـــل ثانيـــة في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٤. 
وفي محاولـة لحفـــز مســتعملي إحصــاءات بــراءات الاخــتراع علــى اســتعمالها وتلقــي  - ٣٠
تعليقاتهم بشأن الأعمال المنهجية التي تم الاضطلاع بها، أتيحـت الإحصـاءات المتعلقـة بـبراءات 
الاختراع في موقع منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على الشبكة الدولية(٨)، كمـا 
نشـرت مؤشـرات بـراءات الاخـتراع في جـدول البيانـات المتعلقـة بالمؤشـرات الرئيسـية للعلـــوم 
والتكنولوجيا والعلوم والتكنولوجيا والصناعة، وكذلـك في موجـز مسـتقل يتعلـق بإحصـاءات 
ـــر إلكترونيــا أيضــا في موقــع منظمــة  بـراءات الاخـتراع نشـر في آب/أغسـطس ٢٠٠٣ ومتوف

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على الشبكة العالمية(٨). 
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التكنولوجيا الأحيائية   جيم –

في حين تركز الكثير من الانتبـاه في السـنوات الأخـيرة علـى تكنولوجيـات المعلومـات  - ٣١
والاتصالات، فإن التكنولوجيـات الأخـرى مهمـة أيضـا باعتبارهـا دوافـع نمـو محتملـة، وحيـث 
تشـكل التكنولوجيـا الأحيائيـة خـير مثـال علـى ذلـــك. وفي وضــع مؤشــرات دوليــة لأغــراض 
التكنولوجيا الأحيائية ما يشكل تحديات كثيرة، ويرجــع ذلـك إلى حـد مـا إلى أن التكنولوجيـا 
الأحيائية هي عملية أكثر منـها إنتـاج أو نشـاط، ويرجـع ذلـك أيضـا إلى عـدم وجـود تعريـف 
إحصائي دولي للتكنولوجيا الأحيائية حتى وقت قصير جـدا. وبنـاء علـى طلـب الفريـق العـامل 
المعني بالتكنولوجيا الأحيائية التابع لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، عقـد فريـق 
الخبراء الوطنيين المعنيين بالمؤثرات العلمية والتكنولوجية اجتماعات مخصصة لوضـع إحصـاءات 
للتكنولوجيا الأحيائيــة منـذ عـام ٢٠٠٠، وذلـك بغـرض مسـاعدة البلـدان علـى تجميـع المـوارد 
كي يتسنى وضع منهجيات بشكل جماعي في هـذا المجـال الجديـد والسـعي إلى ضمـان إمكانيـة 
المقارنة دوليا. وتم الاتفاق في عام ٢٠٠١ على مشروع تعريـف للتكنولوجيـا الأحيائيـة، كمـا 
ــام  تم اسـتعراضه في كـل سـنة لاحقـة؛ كمـا وُضعـت مجموعـة مـن الأسـئلة “النموذجيـة” في ع
٢٠٠٢، لإضافتها إلى الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالبحث والتطويـر، وهـي تشـكل جـزءا 
مـن مرفـق يتعلـق بالتكنولوجيـا الأحيائيـة أضيـــف إلى النســخة المنقحــة مــن دليــل فراســكاتي؛ 
ووضعـت في عـام ٢٠٠٣ دراسـة اسـتقصائية نموذجيـة أكـثر شمـــولا بشــأن اســتخدام وتطويــر 
التكنولوجيا الأحيائية مع مجموعة مختارة من فئات براءات الاختراع التي تنـدرج تحـت تعريـف 
“التكنولوجيا الأحيائية”. وتشمل خطة العمل المتقدمـة وضـع إطـار لإحصـاءات التكنولوجيـا 
الأحيائيـة يضـم مختلـف لبنـــات البنــاء المنــهجي، كمــا يضــم ورقــة لقيــاس الآثــار الاقتصاديــة 
ــــة عـــن  للتكنولوجيــا الأحيائيــة. وإلى جــانب وضــع البيانــات، تم إصــدار موجــزات إحصائي

التكنولوجيا الأحيائية في عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٣، كورقات عمل(٩). 
 

الموارد البشرية في مجال العلوم والتكنولوجيا   دال –
يكتسب قياس أرصـدة المـوارد البشـرية وتدفقاتهـا في مجـال العلـوم والتكنولوجيـا أهميـة  - ٣٢
ـــدول الأعمــال في  رئيسـية لـدى واضعـي السياسـات، وسيشـكل أحـد البنديـن الوارديـن في ج
اجتماع وزراء العلوم لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي الـذي سـيعقد في كـانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٤. وعلى وجه الخصوص، يود واضعو السياسات ضمان وجود أعداد كافيـة 
من الباحثين لتلبيــــة الطلب المتزايـد مع توسـع البلـدان في قدراتهـا العلميـة، وبعـد أن أصبحـت 

أكثر استنادا إلى المعرفة. 
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مُنحت هذه المسألة الأولوية العليا أيضا خلال المشاورات الدوليـة الـتي أجراهـا معـهد  - ٣٣
اليونسكو الإحصائي والتي أفاد المجيبون من جميع أرجاء العالم بأنهم يعتبرون الموارد البشـرية في 
مجال العلوم والتكنولوجيا شغلهم الشاغل، مع وجود فـروق ضئيلـة بـين المنـاطق. ولذلـك فـإن 
تحسـين تغطيـة هـذه الإحصـاءات سيشـكل عنصـرا رئيســـيا في الاســتراتيجية العاجلــة لبرنــامج 

إحصاءات العلوم والتكنولوجيا التابع للمعهد. 
وتعزيز الاهتمام بهذه الإحصاءات في مجال السياسات العامة يتطلب أن تقدم البيانـات  - ٣٤
المتعلقة بالباحثين معلومات أكثر تفصيلا من الناحية الديموغرافيـة، كـالجنس والسـن، وكذلـك 
معلومات عن مجال الدراسـة وعـن تنقـل أصحـاب المواهـب هـؤلاء، لكـي يتسـنى تحليـل الفـترة 
الانتقالية من المدرسة إلى العمل، والصلات القائمة بين الجامعـة والصناعـة، وتدفـق النـاس عـبر 

الحدود، (“هجرة العقول/كسب العقول”). 
وفي عام ٢٠٠٢، عقد فريق الخبراء الوطنيين المعنيين بالمؤشرات العلمية والتقنية حلقـة  - ٣٥
عمل ليوم واحد اشـترك في تنظيمـها المكتـب الإحصـائي للاتحـادات الأوروبيـة، بشـأن المـوارد 
البشـرية في مجـال العلـوم والتكنولوجيـا، وكـان مـن نتـائج حلقـــة العمــل هــذه تحديــد المســائل 
الرئيسـية الـتي ينطـوي عليـها قيـاس هـذه المـوارد واتخـاذ الخـبراء المذكوريـن قـرارا بالشـــروع في 
أعمال أساسية تمهيدا لتنقيح دليل كامبرا. وعُقـدت حلقـة عمـل للمتابعـة في عـام ٢٠٠٣ نجـم 
عنها برنامج عمل متقدم يتضمن أربعة أهداف هي: (أ) تحسـين البيانـات الديموغرافيـة المتصلـة 
ببيانـات المـوارد البشـرية لأغـراض البحـث والتطويـــر؛ (ب) تحســين ترتيــب البيانــات المتعلقــة 
بأرصدة الموارد البشرية وتدفقها بالنسبة لبلدان منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي 
من غير بلدان الاتحاد الأوروبي بحيث يمكـن مقارنتـها بأعمـال المكتـب الإحصـائي للجماعـات 
الأوروبيـة في هـذا المجـال؛ (ج) الشـروع في أعمـال جديـدة بشـأن المسـارات الوظيفيـة لحــاملي 
شـهادة الدكتـوراه؛ (د) وإدخـال متغـــيرات في نتــائج العمليــات الثــلاث الأولى بحيــث يتســنى 
الحصول على البيانات المتعلقة بالحركة الدولية للموارد البشرية في مجال العلوم والتكنولوجيا. 

ـــيقا عــن المســارات  وسـيرفع الاقـتراح الداعـي إلى وضـع دراسـة اسـتقصائية أكـثر تنس - ٣٦
الوظيفيـة لحـاملي شـهادة الدكتـــوراه إلى وزراء العلــوم في اجتماعــهم الــوزاري الــذي تنظمــه 
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي والمقـرر عقـده في كـانون الثـاني/ينــاير ٢٠٠٤. 
وفي حال توفر الموارد، سيتم تنسيق هذا العمل بشكل وثيق مع المكتب الإحصــائي للاتحـادات 
الأوروبية ومع اليونسكو أيضا لأن هجرة العقول تشكل مصدر قلـق كبـير بالنسـبة لكثـير مـن 
البلدان النامية. ولتخفيف العبء الواقع على عاتق المكاتب الإحصائية الوطنية والجهات المجيبـة 
إلى الحد الأدنى، تم إنجاز قائمة ومقارنة لوسائل الدراسات الاستقصائية الموجودة لدى منظمـة 
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التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وتجري الآن عمليـات مماثلـة لتحديـد النطـاق مـن أجـل 
البلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي التي تتمتع بمركز مراقـب 
في لجنة سياسات العلـوم والتكنولوجيـا التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي 
(الاتحاد الروسي وإسرائيل وجنوب أفريقيا والصـين) وكذلـك الهنـد. وينظـر معـهد اليونسـكو 
الإحصائي في مشروع اقتراح بالشروع في أبحاث منهجية بشأن جمـع البيانـات المتصلـة بحركـة 
الموارد البشرية في مجال العلوم والتكنولوجيا، وذلك باستخدام مفهوم “الأشخاص الأعلـى في 
المؤهـلات” الـذي هـو أوسـع نطاقـا بـدلا مـن قصـر الأبحـاث علـى الأشـخاص الذيـن يحملـــون 
درجة دكتوراه، بيد أن هذا العمل يتوقف على الموارد المتاحة لتمكين البلدان من المشاركة في 

هذه التطورات. 
وثمـة مجـال هـام في دراسـة برنـامج عمـل معـهد اليونســكو الإحصــائي وهــو التثقيــف  - ٣٧
العلمي، مع التركيز بوجه خاص على توفره والوصول إليـه وتلقيـه وجودتـه. وهـذا الأمـر هـو 
ذو أهميـة قصـوى لا مـن أجـل إيجـاد يـد عاملـة نشـطة في مجـال العلـوم والتكنولوجيـا والحفـــاظ 
عليـها فحسـب، بـل ومـن أجـل تمكـين النـاس مـن العمـل كمواطنـين فـاعلين في مجتمـع معـــرفي 

والمشاركة بنجاح في الاقتصاد المستند إلى المعرفة. 
 

بناء القدرة الإحصائية   هاء –
إحـدى الوسـائل الرئيسـية لـدى معـهد اليونسـكو الإحصـائي مـن أجـــل تحســين توفــر  - ٣٨
ـــا في ذلــك عقــد  البيانـات وجودتهـا في آن معـا هـي تنفيـذ برنـامج لبنـاء القـدرة الإحصائيـة، بم
حلقات عمل تدريبيـة مـن أجـل الإحصـائيين الوطنيـين وإحصـائيي المؤسسـات، وذلـك ضمـن 
أشكال إقليمية وقطريـة مناسـبة. وسيشـدد البرنـامج علـى الحاجـة إلى القيـام بعمليـة حـوار مـع 
واضعــي السياســات، بقصــد بحــث أهميــة إحصــاءات العلــوم والتكنولوجيــا بالنســبة لوضــــع 
السياسـات المسـتندة إلى البينـات. ولذلـك كـان أحـد الأهـداف الرئيسـية لبرنـامج بنـاء القـــدرة 
الإحصائية هو إنشاء قدرات مؤسسية ونظم لإنتاج إحصاءات مستدامة للعلوم والتكنولوجيا. 
وسـيتوقف نجـاح أنشـطة بنـاء القـدرة الإحصائيـة علـى التمويـل الـذي يتـم جمعـــه مــن  - ٣٩
مصـادر خارجيـة، بـالنظر إلى أن الميزانيـة الأساسـية لمعـهد اليونســـكو الإحصــائي المقدمــة مــن 
ـــل مــن  اليونسـكو لا تتضمـن تمويـلا كافيـا لهـذه الأنشـطة. ولذلـك يتوقـف مداهـا علـى التموي
موارد خارجة عن الميزانية من المنظمات الدولية والثنائية الـتي تدعـم حاجـة البلـدان الناميـة إلى 
بيانات جيدة توفر المعلومـات للسياسـات والاسـتراتيجيات المتعلقـة بـالحد مـن الفقـر، والتنميـة 
الاقتصاديـة، ورصـد التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الدوليـــة كــالأهداف الإنمائيــة للألفيــة. 
وبالنسـبة لعـام ٢٠٠٤، أنشـئ مشـروع تجريـبي لبلـدان أفريقيـا دون الصحـراء الكـــبرى حظــي 
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ـــوال تكميليــة بقصــد تنفيــذ  بـالفعل علـى ردود إيجابيـة مـن الوكـالات المانحـة. وسـيتم جمـع أم
المشروع بأوسع نطاق ممكن. والعنصر الرئيسي في برنامج عمل كهذا ضمن القطر هو تحديـد 
“خارطـة” بمقدمـي البيانـات وإنشـاء نظـام تنســـيق حيــث يلــزم بمشــاركة قويــة مــن المعــاهد 
الإحصائية الوطنية، بالنظر إلى أن الطـابع اللامركـزي المتبـع في توفـير البيانـات غالبـا مـا يعـوق 

الجودة في بيانات العلوم والتكنولوجيا. 
  

خاتمة   رابعا -
بسـبب سـرعة التطـور في تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات وانتشـار المؤسســـات  - ٤٠
المتعددة الجنسيات وازدياد حركة الناس، تبدو التطورات العلمية والتكنولوجية وكأنهـا تحـدث 
بمعدل أسرع وتنتشر بشكل أسرع. وينظر إلى قدرة البلدان علـى اسـتغلال هـذه الاكتشـافات 
على أنها مصدر أساسي لميزة نسبية وعلى أنها وسـيلة لتحسـين مسـتوى معيشـة سـكانها. ومـع 
ازديـاد دور العلـوم والتكنولوجيـا وضوحـا، ازداد أيضـا وضـوح الحاجـة إلى إحصـاءات تقيــس 

هذا النشاط وتزود السياسات ذات الصلة بالمعلومات.  
والمشـكلة الـتي يواجهـها في جميـع أرجـاء العـــالم كثــير مــن المكــاتب الإحصائيــة الــتي  - ٤١
لم تتوصل أعمالها الإحصائية إلى حالة من توازن بعـد فيمـا يتصـل بـالعلوم والتكنولوجيـا، هـي 
كيفيـة تحديـد مـا هـو أساسـي مـن الإحصـاءات. ورغـم أن نظمـا إحصائيـة وطنيـة أخــرى قــد 
توصلـت إلى درجـة معينـة مـن النضـوج في إحصاءاتهـا المتعلقـة بـالعلوم والتكنولوجيـا، وبخاصــة 
بالمقارنة مع الحالة السائدة منذ ٢٠ أو ٣٠ عاما، لا تزال هناك صعوبات في تحديد الأولويات 
لأن المنهجيات الداعمة لجمع إحصاءات العلوم والتكنولوجيا تظل في تطور دائم فتبين الطـرق 

المتغيرة التي يتم بها إنتاج المعرفة العلمية وتطبيقها. 
وتدعو الحاجة في الكثير من البلدان إلى مزيد من الموارد من أجـل جمـع إحصـاءات في  - ٤٢
حينـها في مجـال العلـوم والتكنولوجيـا تكـون عاليـة الجـودة وذات صلـــة، وذلــك بالاســتناد إلى 
المنـهجيات الدوليـة، حيثمـا انطبـق ذلـك. ويتعـين أن يقـوم مجتمـع الإحصـائيين، ككـل، بتبيــان 

أهمية هذه البيانات وجدواها على نحو أفضل. 
وتشمل الأنشــطـة الدوليـــة في هـــذا المجـــال وكالات متعـددة، دوليـة وإقليميـة، وهـو  - ٤٣
ـــن ذلــك، عــن ورود  مـا ينطـوي حتمـا علـى احتمـالات الازدواجيـة في العمـل، أو، الأسـوأ م
مطــالب مختلفــة إلى البلــدان. ويســرنا أن نفيــد بأننــا نركــز جــهودنا علــى التعــاون وتجنــــب 
الازدواجية في العمــل بقصـد الاسـتفادة إلى الحـد الأمثـل مـن المـوارد المتاحـة الشـحيحة نسـبيا. 
وهذه الورقة، التي اشترك في إنتاجها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي واليونسكو 
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بمسـاعدة مـن المكتـب الإحصـــائي للجماعــات الأوروبيــة، مــا هــي إلا مؤشــر علــى التعــاون 
المستمر. وإننا لنرحب بوجهات نظـر أعضـاء اللجنـة الإحصائيـة بشـأن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا 

المضي في تعزيز هذا التعاون.  
الحواشي 

الاستراتيجية الإنمائية الدولية لعقد الأمم المتحدة الإنمائي الثاني، قرار الجمعية العامة ٢٦٢٦ (د-٢٥)، الفقرة ٢ (٦٣).  (١)
 ..E)٧١ .II.A. انظر خطة عمل عالمية لتطبيق العلوم والتكنولوجيا على التنمية (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ١٨ (٢)

 . www. oecd.org/ stiscoreboard/ انظر (٣)
 . www. oed.org/ sti-measuring/scitech (٤)

 . www.oecd.org/ sti /working-paper s انظر (٥)
 .www.uis.unesco.org (٦)

 . DSTI/EAS/STP/NEXTI) انظر ١٩)٢٠٠٣ (٧)
 . www.oecd.org/ sti/mesuring-scitecth (٨)

 . www.oecd.org/ sti /working-papers انظر  (٩)
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المرفق 
 الأدلة المنهجية والوثائق ذات الصلة 

اليونسكو 
توصية بشأن التوحيد الدولي لإحصاءات العلوم والتكنولوجيا، باريس، ١٩٧٨. 

)، اليونســكو، باريس،  ST- ٨٤/WS/دليل إحصــاءات الأنشـــطـة العـــلمية والتكــنولوجيــة، (١٢
 .١٩٨٤

“الاســتراتيجية المباشــرة والمتوســطة الأجــل والطويلــة الأجــــل في مجـــال إحصـــاءات العلـــوم 
والتكنولوجيا”، معهد اليونسكو الإحصائي، مونتريال، ٢٠٠٣. 

 .www.uis.unesco.org :موقع معهد اليونسكو الإحصائي على الشبكة العالمية
  

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/المركز الإحصائي للجماعات الأوروبية 

العنوان نوعية البيانات 
“مجموعة فراسكاتي”: سلسلة قيـاس الأنشـطة العلميـة البحث والتطوير

والتكنولوجية 
ـــدة مقترحــة مــن أجــل  دليـل فراسـكاتي: ممارسـة موح
الدراســات الاســتقصائية للبحــث والتطويــر التجريـــبي 
(منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــــادي، 
ـــاتج  ٢٠٠٢). إحصـاءات البحـث والتطويـر وقيـاس الن
ـــل فراســكاتي”،  في قطـاع التعليـم العـالي. “ملحـق دلي
(منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــــادي، 

 .(١٩٨٩
ـــــات مــــيزان مدفوعــــات الابتكار في ميزان مدفوعات التكنولوجيا دليـــل لقيـــاس وتفســـير بيان

التكنولوجيــا، (منظمــــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان 
 .(١٩٩٠ الاقتصادي،

المبادئ التوجيهية المقترحة من منظمة التعـاون والتنميـة المبتكرات 
في الميــــدان الاقتصــــــادي لجمـــــع وتفســـــير بيانـــــات 
الابتكــارات التكنولوجيــة - دليــل أوســــلو، (منظمـــة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ١٩٩٧). 
استخــــدام بيـــــانات بــــراءات الاخـــتراع كمؤشــرات بــــراءات الاختراع

للعلـوم والتكنولوجيـا - دليـل بـراءات الاخـــتراع لعــام 
١٩٩٤، (منظمـــــة التعـــــاون والتنميـــــــة في الميــــــدان 

 .(١٩٩٤ ، OCDE/GD ، ١١٤، ٩٤ الاقتصادي،
قيـاس المـوارد البشـرية المكرسـة للعلـــوم والتكنولوجيــا، موظفو العلوم والتكنولوجيا

دليــل كانــبرا، (منظمــة التعــــاون والتنميـــة في الميـــدان 
 .(١٩٩٥ الاقتصادي،
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العنوان نوعية البيانات 
 أطر منهجية أخرى من أجل العلوم والتكنولوجيا 

تنقيح قطاع التكنولوجيا المتطـورة وتصنيـف المنتجـات التكنولوجيا المتطورة
(منظمة التعاون والتنميــة في الميـدان الاقتصـادي، ورقـة 
ــة  عمـل صـادرة في مجـال العلـوم والتكنولوجيـا والصناع

 .(٢/١٩٩٧
مؤشرات إحصاءات المطبوعات وتحليل النظم البحثية، إحصاءات المطبوعات

أساليب وأمثلة، من تأليف يوشيكو أوكوبـو، (منظمـة 
التعـاون والتنميـة في الميـــدان الاقتصــادي، ورقــة عمــل 
صــــادرة عــــــن العلـــــوم والتكنولوجيـــــا والصناعـــــة، 

 .(١/١٩٩٧
دليــل المؤشــرات الاقتصاديــة للعولمــة (عنــوان مؤقــــت العولمة 

قادم). 

 


