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rea que tenemos ante NOsotros es enorme — a

ivel global existen mas de 785 millones de adultos

- clasificados como “analfabetos” y otros cientos de
millones apenas si pueden reconocer algo mas que
palabras aisladas. (Ver Figuras | y 2)

El desarrollo eficaz de politicas y el cambio de
las mismas requieren contar con datos pertinentes
y exactos. Conocer la distribucién de las
competencias en alfabetismo de la poblacién
permite una asignacién eficiente de los recursos y
una programacion efectiva.



IIN[SH PROGRAMA DE EVALUACION Y
== MONITOREO DE LA ALFABETIZACION

El Programa de Evaluacién y Monitoreo de Ia
Alfabetizacién (LAMP) del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (UIS) fue desarrollado con el fin de recopilar
datos de calidad sobre alfabetismo mediante nuevas
encuestas nacionales de hogares repetidas en ciclos de
cinco a diez afios. La elaboracion y validacion de los
instrumentos y los métodos de LAMP fueran realizadas en
seis paises: El Salvador, Kenya, Mongolia, Marruecos,
Niger y Territorios Auténomos Palestinos.

UNESCO ve a LAMP como una herramienta fundamental
para el desarrollo e implementacién de politicas dentro
del marco de su programa Literacy Initiative for
Empowerment (LIFE) (Iniciativa de Alfabetizacién: Saber
para Poder) cuyo fin es apoyar el logro de la meta
de alfabetizacién de Educacion para Todos (EPT),
especialmente para la mujer, en los paises en desarrollo

Figura |. Medicién tradicional del alfabetismo
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con las tasas mas bajas de alfabetismo. El programa LAMP

67 % proporcionara los datos bésicos sobre los cuales se podran
alfabetizados construir los planes de ejecucion de la iniciativa LIFE y
programas de alfabetizacion para adultos.

LAMP emplea una encuesta realizada a una muestra de
adultos (de 15 afios o mas) para identificar el rango
completo de alfabetismo (desde las competencias mas
basicas hasta las competencias necesarias para participar
plenamente en una sociedad de aprendizaje). La dimension
Figura 2. Medicién diferenciada del alfabetismo comparativa de LAMP le permite contribuir al disefio y
supervision de programas tanto a nivel nacional como

o internacional. LAMP también fortalece las capacidades

9% estadisticas en el drea de encuestas y de evaluacion del

nivel de competencias en alfabetismo, que se emplearan para mejorar las politicas y

alfabetismo que permite . ) .
autoaprendizaje las estrategias de intervencion.

36% 24%
completamente nivel de

analfabetos competencias Nota:
(puntaje 0) medias en

alfabetismo

Las Figuras | y 2 muestran una comparaciéon de dos
metodologias diferentes para recopilar datos sobre alfabetismo para
el mismo pais y para periodos de tiempo relativamente cercanos. La
Figura | presenta los resultados del censo poblacional segin el cual,
el 67% de la poblacién es considerada alfabetizada y 33% es
analfabeta. Sin embargo, la Figura 2 muestra que, un afio mas tarde al
examinar mas de cerca la poblacion alfabetizada durante una

40/0 encuesta de alfabetismo, el 27% de la poblacion total es semi-alfabeta.

nivel de competencias Semi-alfabeta se refiere a personas cuyos puntajes oscilaron entre

basicas en alfabetismo 0.75 y 12.75 sobre 100, lo que refleja bajas competencias en
alfabetismo.

27%
semi-alfabetizados
(puntaje entre

0.75 y 12.75)




¢POR QUE LOS PAISES DEBERIAN
IMPLEMENTAR LAMP?

Mediante instrumentos concebidos y producidos cuidadosamente, el programa LAMP proporciona datos validos, fiables,
faciles de comparar e interpretar. El propésito de contar con datos de esta naturaleza es apoyar a los gobiernos para que
puedan centrarse en las necesidades reales y encaminar los recursos hacia donde éstos sean mas necesarios. Esta manera
de tomar las decisiones en forma transparente y basada en evidencias, le proporcionara a las agencias donantes mayor
confianza en la capacidad de los paises para manejar temas como el alivio de la pobreza, crecimiento econémico e
independencia politica.

El fortalecimiento de las capacidades es una parte importante y esencial de LAMP. A lo largo de todo programa, se imparte
capacitacion tanto a las autoridades locales como a las instituciones para fortalecer la capacidad local de evaluar directamente
las competencias en alfabetismo. LAMP se implementa conjuntamente con las autoridades de los diferentes paises para
afianzar el sentido de compromiso e involucramiento, que es un requisito crucial para lograr la sostenibilidad del programa a
largo plazo. (Ver Cuadro 1)

LAMP se ha disefiado para desarrollar las capacidades de acuerdo a las necesidades y las competencias técnicas de los
usuarios de datos sobre alfabetismo en todos los niveles de entendimiento. Se emplearan estrategias efectivas dirigidas a estos
usuarios de los datos:

* Los resultados de LAMP pueden emplearse para comprender mejor las competencias en alfabetismo. Por ejemplo, uno de
los conceptos clave del alfabetismo es la necesidad de alcanzar un nivel alto de lectura automatica (visual) como base para
desarrollar competencias de mayor dificultad.

* Involucrar a diferentes grupos de interés, tales como la sociedad civil y los entes gubernamentales, en el debate y la adopcion
de acciones en el ambito comunitario. Asi mismo, es posible desarrollar acciones a través de campafias de concientizacién
después de la encuesta.

* La utilizacion de las herramientas de la encuesta, con o sin resultados de datos, genera debate y al mismo tiempo, reflexién e
interés en los programas resultantes.

Cuadro |I. SOSTENIBILIDAD DE LAMP MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES

Se brinda capacitacién a los paises para que desarrollen sus propios instrumentos de evaluacidon y administren la encuesta
mediante el desarrollo de un marco conceptual, items de evaluacién, un cuestionario de antecedentes, herramientas y
programas de computacion y otros documentos de apoyo conexos.

Se alienta a los paises a desarrollar conocimientos especificos en el ambito local para la utilizacién de los datos para el
analisis de politicas y programas, asi como para generar compromisos con el programa.

La sostenibilidad puede lograrse mediante el compromiso del gobierno con el programa.

(COMO SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA LAMP?

La participacion en el programa LAMP se acuerda formalmente entre cada pais y el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS)
a través de un Memorando de Entendimiento. El programa requiere financiamiento tanto internacional como local.

En primer término, los paises nominan un Jefe Nacional de Proyecto y conforman Equipos Nacionales del Proyecto, los cuales
deben incluir grupos técnicos y de implementacion del proyecto, de caracter interministerial y multidisciplinario, asi como grupos
de usuarios.

En segundo término, mediante consultas con el UIS, y basindose en documentos modelo y de referencia, los equipos de los
paises preparan los Informes Nacionales de Planeamiento, en los cuales se define la estructura del equipo, el o los idiomas de la
prueba, el disefio muestral, el nUmero de encuestadores y el tipo de informes que habran de producirse. Paralelamente se
elaboran los presupuestos.

En tercer término, los equipos del pais traducen y adaptan los instrumentos de la encuesta. Esto incluye los items de prueba,
el cuestionario de antecedentes y los diversos instrumentos de capacitaciéon para encuestadores. Luego de estas etapas, se
realiza una prueba piloto para confirmar la integridad psicométrica y operacional de los instrumentos adaptados. La Encuesta
principal se realiza después de culminar exitosamente la prueba piloto. La encuesta principal debe incluir como minimo, una
muestra de 2250 adultos por idioma de la prueba.

INSTITUTO de ESTADISTICA DE LA UNESCO

El UIS elaborard un anélisis comparativo internacional, un archivo internacional de datos y el informe técnico
correspondiente. Los Equipos Nacionales elaboraran informes mas especificos enfocados en satisfacer requerimientos de
usuarios nacionales.



¢{QUE COMPETENCIAS EN ALFABETISMO
SE EVALUAN Y DE QUE MANERA?

LAMP emplea un marco conceptual para la evaluacién comparativa de las competencias en alfabetismo en adultos.
El marco conceptual de LAMP es una adaptacion de la Encuesta Internacional sobre la Alfabetizacion de Adultos
(IALS), primera evaluacién a nivel mundial del alfabetismo de adultos realizada en distintos paises e idiomas. LAMP
identifica cinco niveles de competencia, segiin se definen a continuacion:

CINCO NIVELES DE COMPETENCIAS EN ALFABETISMO

El Nivel | indica que se trata de personas con bajas competencias. Este es el caso, por ejemplo, de la persona que
no puede determinar cudl es la cantidad correcta de medicamento que debe darle a un nifio siguiendo las
indicaciones impresas en el empaque.

El Nivel 2 corresponde a personas que pueden manejar Unicamente materiales simples y claramente especificados
y cuyas tareas no son demasiado complejas. Denota un bajo nivel de competencias pero menos aparente que en el
caso del Nivel |. Identifica personas que pueden leer pero obtienen malos resultados en la prueba. Es posible que
hayan desarrollado competencias para manejar las exigencias de alfabetismo de la vida cotidiana, pero su bajo nivel
de competencias de destreza dificulta enfrentar nuevas exigencias, tales como el aprendizaje de nuevas
competencias para el trabajo.

El Nivel 3 se considera como el minimo apto para satisfacer las exigencias de la vida cotidiana y trabajar en una
sociedad compleja y avanzada. Denota que se cuenta con el nivel de competencias requerido para terminar la
educacién secundaria e ingresar al nivel terciario. Como en el caso de los niveles superiores, requiere la habilidad
para integrar diversas fuentes de informacion y resolver problemas mas complejos.

Los Niveles 4 y 5 describen encuestados que demuestran tener un dominio de las competencias de
procesamiento de informacién de un nivel superior.

Conocer la distribucién de los componentes de las competencias entre la poblacién y la manera como se relaciona con
su nivel de destreza, y disehar programas aptos que tengan en cuenta este factor, redundara en un incremento mas eficaz
del alfabetismo funcional de la poblacién.
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LAMP va mas alla que IALS al evaluar los componentes de competencias considerados como los fundamentos que sirven
de base a la lectura fluida, segin se definen a continuacion:

{COMO MIDE LAMP LOS COMPONENTES DE COMPETENCIAS?

Los componentes de competencias que conforman los perfiles de los lectores se miden por:

I. Conocimientos y familiarizacion alfanumérica de naturaleza perceptual
Identificacion de las letras del alfabeto y de los nimeros no compuestos

2. dentificacién de palabras
Identificacién de palabras comunes que aparecen frecuentemente en imprenta. Se espera que estas palabras
comunes formen parte del vocabulario o el Iéxico oral y verbal de la persona que habla el idioma objetivo.

3. Decodificacion e identificacion visual
Produccién de pronunciaciones plausibles de pseudopalabras nuevas aplicando el conocimiento de las
correspondencias viso-sonoras del sistema de escritura, en forma precisa, rapida y con facilidad.

4. Procesamiento de oraciones
Procesamiento de oraciones escritas simples y aplicaciéon de competencias de lenguaje para comprender de
manera precisa, agil y con facilidad.

5. Lectura de pdrrafos
Procesamiento de parrafos escritos simples y aplicacion de competencias del lenguaje para comprender de
manera precisa, agil y con facilidad.

Cada pais decide qué idioma o idiomas se utilizaran en la evaluacién de los niveles de competencias en alfabetismo de

su poblacién. La validez de los instrumentos, tanto a nivel nacional como internacional, se establecera relacionando la
evaluacién de las competencias en cada campo con una teoria que explica una proporcion significativa de la varianza
observada en cuanto a la dificultad de los items y a las destrezas individuales.



TEMAS DE POLITICA E INVESTIGACION
ABORDADOS POR LAMP

Distribucion de las competencias en alfabetismo para subgrupos particulares de la poblacién con los
mismos patrones de necesidades:

* ;Cudl es la distribucidn de los componentes de competencias de lectura dentro de la poblacién adulta?
¢Qué implican estos patrones para la asignacién de recursos y para el disefio y entrega de curriculos
e instruccién?

Relacion entre el alfabetismo y las inequidades en los resultados sociales:

* ;En qué medida parecen estar menos involucrados en la sociedad en general (servicio comunitario y
actividades sociales) aquellos individuos que tienen escasas competencias! ;Cémo resuelven las personas que
tienen bajos niveles de competencias en alfabetismo las exigencias cotidianas de lectura y utilizacion de
numeros (numeracy)?

Relacién entre el alfabetismo y la inequidad social en los resultados econémicos a nivel individual o de
subgrupos:

* ;En qué medida se relacionan las competencias de lectura con la inequidad social en lo que atafie a resultados
econdmicos, tales como la tasa de empleo? ;Es posible que los niveles de competencias en alfabetismo de
ciertos grupos especificos los coloquen en una posicion de riesgo a nivel econémico!?

* ;Como se relacionan las competencias en alfabetismo del individuo con las oportunidades de empleo y los
resultados econdmicos? ;Como se relacionan las competencias en alfabetismo del individuo con los beneficios
sociales y un mejor acceso a la utilizacién de la atencion a la salud y la informacion relativa a la salud?

* ;Son suficientemente altos los niveles de competencias en alfabetismo y utilizacion de nimeros para apoyar los
objetivos econémicos de cada pais? ;En qué medida el crecimiento macroeconémico se ve limitado por el nivel
de competencias en alfabetismo y utilizacién de nimeros disponibles en una economia? ;Seria posible mejorar
los niveles globales de crecimiento econémico si se aumentara el nivel de inversién publica en las instituciones
sociales que generan competencias en alfabetismo y utilizacion de nimeros?

Idoneidad de los sistemas de aprendizaje para adultos
Muchos paises estan invirtiendo recursos publicos para apoyar niveles superiores de aprendizaje por parte de los
adultos a nivel formal, no formal e informal. Mediante la determinacion de las caracteristicas del nivel y contexto de la
participacién de los adultos en el aprendizaje no formal, el programa LAMP permitird a los usuarios explorar
interrogantes como los que aparecen a continuacion:

* ;Quién esta participando en los distintos tipos de aprendizaje para adultos incluyendo las clases de alfabetizacién
para adultos?

* ;En qué medida subgrupos poblacionales particulares estin excluidos de los sistemas de aprendizaje para
adultos!?

Calidad de la educacion formal
El programa LAMP incluye estimaciones de las competencias en alfabetismo y utilizacién de numeros para personas
cuya edad se encuentre entre los 16 y los 25 afios que hayan dejado recientemente el sistema educativo formal.

* ;Cudl es la calidad relativa de los resultados educativos actuales en un pais dado?
* ;Cémo se comparan el alfabetismo y la utilizacién de nimeros entre paises?
La dimension comparativa del estudio LAMP también permitird a los usuarios explorar, a través de andlisis

estadisticos, la influencia de diversas preguntas de antecedentes sobre el alfabetismo y, por consiguiente,
determinar las areas en las que las politicas podrian tener mayor impacto.

INSTITUTO de ESTADISTICA DE LA UNESCO



USUARIOS DE DATOS

Los datos de LAMP sirven a un amplio rango de usuarios y aplicaciones.

La sociedad civil, los defensores de derechos sociales y los lideres comunitarios necesitan hechos
estandarizados para entender los sistemas sociales (educativos) y econémicos existentes.

Los ministerios de educacion y los administradores de la educacion, en todos los niveles, necesitan datos
confiables y oportunos de alta calidad para:

* evaluar e informar sobre el desempefio de grupos especificos de adultos;

* ajustar las prioridades de la docencia y los curriculos para satisfacer las necesidades de aprendizaje;
* enfocar la capacitacién en servicio para los docentes;

* mejorar los programas;y

* ajustar la distribucion de recursos para lograr el maximo rendimiento de la inversién.

Los politicos y los disefiadores de politicas requieren informacién para entender las habilidades de los
ciudadanos. En los distintos paises y ministerios, los economistas, los disefiadores de politicas, los estadisticos y
profesionales de otras disciplinas pueden emplear los mismos datos dentro de sus respectivos contextos. En particular:

* Los ministerios de trabajo necesitan entender la cantidad y la calidad del alfabetismo y la utilizacion
de niimeros y las necesidades del mercado laboral en lo que corresponde a estas competencias.

* Los ministerios de cultura utilizan esta informaciéon para comprender y garantizar derechos
equitativos para todos los ciudadanos, incluyendo las minorias.

* Los ministerios de salud relacionan el alfabetismo con la salud de la poblaciéon y disefan estrategias
de comunicacién apropiadas para una mejor utilizacién de los servicios de salud y de la informacion
sobre salud.

* Los funcionarios de las entidades tributarias y los encargados del disefio de politicas necesitan
contar con informacién que les permita entender los niveles de alfabetismo de los contribuyentes
y disefar sistemas de reporte ajustados a ellos.

* Los ministerios de desarrollo social reciben informes sobre las tendencias que siguen los niveles
de alfabetismo y el papel que desempefian en la solucién de temas relacionados con todo tipo de
inequidades de acceso a los recursos y a la informacién en la sociedad.

* Los ministerios de agricultura emplean la informaciéon para comprender las conexiones entre los
niveles de alfabetismo y las nuevas iniciativas que pudieran introducirse en las practicas agricolas.

* Los ministros de industria siguen la evolucion de los niveles especificos de alfabetismo de los
individuos que componen la fuerza laboral.
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ESTRATEGIA SOBRE ALFABETISMO
DEL UIS

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), emprende conjuntamente con el Sector de Educacién de la
UNESCO (LIFE), asi como con otros aliados, diversas iniciativas complementarias.

Moédulo de LAMP reducido
El UIS esta desarrollando una forma reducida de LAMP basada en su evaluacién principal.

Este médulo se diseia con dos propoésitos en mente:

* proporcionar a los paises un método costo-efectivo para monitorear las tendencias de alfabetismo entre las
evaluaciones LAMP a gran escala; y
* satisfacer las necesidades de aquellos paises que carecen de los recursos financieros, técnicos y operacionales
requeridos para realizar la evaluacién LAMP completa.

En el modulo, el alfabetismo funcional se mide agregando un cuestionario de alfabetismo a la encuesta de hogares
existente y administrando la evaluacion LAMP a una pequefia muestra de adultos. Proporciona un conjunto clave de
estimaciones de alfabetismo ligadas a los niveles de competencias de destreza del programa LAMP.

Preguntas del censo
El UIS utilizard lo que se aprenda a través de LAMP y de las demas iniciativas de derivadas de él para mejorar la medicién
de competencias en alfabetismo en otros contextos, incluyendo la préxima ronda de censos nacionales.

Estimaciones actuales de alfabetismo
Los datos nacionales de alfabetismo, incluidos en los informes actuales del UIS, se recopilan de una amplia variedad de
fuentes, en diferentes fechas, y no garantizan la posibilidad de compararlos con otros paises. El programa LAMP, al
expandirse, permitira producir datos sobre alfabetismo mas pertinentes y confiables para la mayoria de los paises del
mundo. Entre tanto, el UIS continia mejorando la calidad de los datos actuales.

En el afio 2004, el UIS adopté una politica para iniciar la publicacién de las cifras observadas de alfabetismo recopiladas
directamente a través de encuestas y censos que hubiere disponibles, en lugar de estimaciones, y de no producir
proyecciones de alfabetismo. El UIS pide a los paises proporcionar meta-datos sobre la manera como se recolectaron
dichos datos.

Mas recientemente, el UIS ha iniciado también nuevas investigaciones relacionadas con la produccién de proyecciones
mejoradas del alfabetismo mundial. El nuevo modelo continuard empleando la clasificacién dicotémica del alfabetismo
obtenida en los censos poblacionales y de vivienda y en las encuestas de los hogares, ademds de las caracteristicas
demogrificas de la poblacién nacional, a manera de insumos. El producto del modelo proporcionara estimaciones para
los afios corrientes y proyecciones hasta el afio 2015, por grupos de edades y sexo para cada pais, tanto para regiones
especificas como a nivel global.

Fortalecimiento de los sistemas de recoleccion de datos
El UIS tiene entre sus objetivos promover el andlisis y la diseminacién de todas las formas de datos sobre alfabetismo,
para la formulacién y el monitoreo de politicas nacionales. En el 2005 el UIS emprendié un proyecto de asistencia a
cuatro paises: Benin, Mauritania, Niger y Senegal, para el andlisis y la diseminacion de datos sobre alfabetismo a
partir de censos nacionales y encuestas de hogares. Este proyecto se desarroll6 dentro del contexto del componente
de monitoreo y evaluacién de la Iniciativa de Alfabetizacion: Saber para Poder (LIFE) de la UNESCO con miras a lograr
que los usuarios puedan obtener los datos mas recientes sobre alfabetizacion. A continuacion se enumeran los
resultados obtenidos con este proyecto:

* mejoramiento de las capacidades generales para analizar los datos sobre alfabetismo;

* mejoramiento en la utilizacién de los datos sobre alfabetismo como apoyo para la formulacién de politicas;

¢ inclusiéon de datos observados sobre alfabetismo dentro del formato del cuestionario de alfabetismo del UIS;

* apoyo para las necesidades de los componentes de evaluacién y monitoreo de los componentes del
programa Iniciativa de Alfabetizacién: Saber para Poder (LIFE) de la UNESCO.

INSTITUTO de ESTADISTICA DE LA UNESCO



PARA MAYOR INFORMACION:

Direccién del sitio web:
WWW.Uis.unesco.org

Sr Scott Murray
Director — Resultados de aprendizaje
s.murray@uis.unesco.org

Direccién para correspondencia:
Instituto de Estadistica de la UNESCO
PO. Box 6128

Succursale Centre Ville

Montreal, Québec H3C 3)7

Canadd

Tel: (1 514) 343-6880
Fax: (1 514) 343-6882
Correo: information@uis.unesco.org

Foto de portada: : E. Barrios ©UNESCO
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