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Comision Especial sobre Métricas de los Aprendizajes

El Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Centro de Educacion Universal de Brookings han unido fuerzas

para convocar a la Comision sobre métricas de los aprendizajes. El objetivo general del proyecto es catalizar un
cambio en la conversacion sobre educacion a nivel mundial desde un enfoque sobre el acceso hacia un enfoque

de acceso mas aprendizaje. Basada en recomendaciones de los grupos de trabajo técnico y el aporte por parte de
consultas amplias a nivel mundial, la Comision especial trabajara para asegurar que el aprendizaje se convierta en
un componente central de la agenda global de desarrollo con posterioridad al afio 2015 y realizara recomendaciones
para los objetivos comunes a los efectos de mejorar las oportunidades de aprendizaje y los resultados para los
nifos y jévenes alrededor del mundo. Visite www.brookings.edu/learningmetrics para obtener mas informacion.

Esta es una publicacién conjunta del Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Centro de Educacion Universal de
Brookings. Las citas de este informe deberian incluir una referencia especifica a ambas organizaciones. La siguiente
es una cita sugerida:

Comision especial sobre métricas de los aprendizajes (LMTF, por su sigla en inglés). 2013. Hacia un apre-
ndizaje universal: Recomendaciones de la comisién especial sobre métricas de los aprendizajes. Montreal
y Washington D.C.: Instituto de Estadistica de la UNESCO y Centro de Educacién Universal de Brookings.

Este proyecto recibié el generoso apoyo de Dubai Cares, la William and Flora Hewlett Foundation, la John D. and
Catherine T. MacArthur Foundation, la Douglas B. Marshall, Jr. Family Foundation y la MasterCard Foundation.

Instituto de Estadistica de la UNESCO

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS, por su sigla en inglés) es la oficina de estadisticas de la UNESCO y
es la designada por Naciones Unidas para las estadisticas a nivel mundial en el campo de la educacion, la ciencia y
tecnologia, la cultura y la comunicacioén. El UIS se fundd en 1999. Se cred para mejorar el programa de estadisticas
de la UNESCO y para desarrollar y brindar estadisticas politicamente relevantes de forma puntual y precisa,
necesarias en los actuales ambientes sociales, politicos y econdmicos cada vez mas complejos.

Con sede en Montreal (Canada), el UIS es la fuente de datos oficiales para objetivos relacionados con la educacion
del programa de Obijetivos de desarrollo del Milenio y Educacion para Todos. En la encuesta de educacién anual
del UIS participan mas de 200 paises vy territorios, lo que constituye la base para calcular una amplia gama de
indicadores: desde la matriculacion femenina en educacion primaria hasta la movilidad de estudiantes a un

nivel terciario. El Instituto sirve a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas, asi como a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, institutos de investigacion y ciudadanos interesados
en datos de alta calidad.

El Centro de Educacion Universal de la Institucién Brookings
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Hacia un aprendizaje universal: Recomendaciones de la Comision especial sobre métricas de los aprendizajes
presenta el conjunto completo de recomendaciones de la comision especial sobre métricas del aprendizaje,

un grupo de multiples interesados de 30 organizaciones que llevaron a cabo reuniones desde julio de 2012
hasta septiembre de 2013. El proceso de 18 meses que condujo al desarrollo de estas recomendaciones esta
detalladamente descrito en una serie de tres informes bajo el titulo hacia un aprendizaje universal. En el primer
informe, lo que todo nifio debe aprender, la comision especial identificd las competencias, conocimiento o areas
de aprendizaje cuyo dominio es importante para que todos los nifios y jovenes tengan éxito en la escuelay en la
vida. El segundo informe: un marco global para medir el aprendizaje, presenta una visiéon de como debe medirse
el aprendizaje a nivel mundial. Por ultimo, el tercer informe en las series se lanzara en noviembre de 2013 y se

enfocara en como la medicién del aprendizaje puede implementarse para mejorar la calidad de educacion.

Las recomendaciones aqui presentadas representan el trabajo de colaboracion de los miembros de la Comision
especial sobre métricas de los aprendizajes, tres grupos de trabajo técnicos, y mas de 1.700 personas en 118
paises en todo el mundo que proporcionan reacciones mediante consultas. Consulte los informes técnicos en

las series Hacia un aprendizaje universal para ver la lista de los participantes en las consultas.
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Resumen Ejecutivo
..

“Las barreras a la educacion, y las soluciones mas eficaces, variaran para cada pais, pero el
compromiso con el aprendizaje debe ser constante e inquebrantable.” — Informe del Grupo de Alto
Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo después de 2015, nombrado por el
Secretario General de las Naciones Unidas (SG HLPEP, 2013)

La educacién es un derecho humano fundamental y una puerta para las oportunidades individuales. También es
vital para enfocar retos actuales y futuros, tales como el cambio climatico, aumento de la desigualdad y conflicto.
En los ultimos quince afios, gracias en gran parte al segundo Objetivo de desarrollo del Milenio (MDG, por su
sigla en inglés) sobre la educacion primaria universal, se han realizado grandes avances en la matriculacion de
millones de nifios y nifias en escuelas en todo el mundo (Institucién Brookings, 2011). No obstante, a pesar del
importante progreso en la escolarizacion de mas nifios y nifias, los aumentos han sido desiguales y los niveles

de aprendizaje siguen siendo inaceptablemente bajos.

EL RETO DE LA EDUCACION GLOBAL

Esta demostrado que son los niveles de aprendizaje y no los afios pasados en la escuela lo que produce
rendimientos sobre la inversidon en educacién respecto a lo social y econémico, incluyendo empleo,
productividad y crecimiento (Instituciéon Brookings, 2011). Pero con demasiada frecuencia los nifios dejan la
escuela sin adquirir el conocimiento basico y las habilidades que necesitan para llevar una vida productiva y
saludable y conseguir un medio de vida sostenible. Segun las estimaciones en el Informe de Seguimiento de la
EPT en el mundo 2012 (UNESCO, 2012):

» Aproximadamente 120 millones de nifios o bien no llegan a ir a la escuela o la abandonan antes de su
cuarto afio.

» Al menos 250 millones de nifios en edad escolar primaria en todo el mundo no son capaces de leer, escribir 0
contar lo suficientemente bien como para satisfacer los estandares de aprendizaje minimos, incluyendo nifios
y niflas que han pasado al menos cuatro afios en la escuela.

» 200 millones de adolescentes, incluyendo los que terminan la escuela secundaria, no tienen las habilidades
que necesitan en la vida y en el trabajo.

Si como comunidad global tenemos que cumplir con la promesa de la educacién para transformar vidas y
proporcionar beneficios sociales, econémicos y medioambientales a la sociedad, debemos asegurarnos de
que los nifios y los jovenes desarrollan el conocimiento y habilidades que necesitan para ser ciudadanos
productivos en el mundo. Tal como afirma el Grupo de Alto Nivel, nombrado por el Secretario General de
las Naciones Unidas: “Necesitamos asegurarnos de que todos los nifios, al margen de las circunstancias,

sean capaces de matricularse y terminar un curso completo de educacion primaria y un primer ciclo de
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educacion secundaria, en la mayoria de los casos, satisfacer unos estandares de aprendizaje minimos”
(SG HLPEP, 2013).

La educacion de baja calidad pone en riesgo el futuro de millones de nifios y jovenes en paises con rentas
altas, medias y bajas por igual. Aunque todavia no conocemos la magnitud de la crisis debido a que la
medicién del éxito en el aprendizaje se encuentra limitada en muchos paises, y de ahi que sea dificil acceder
al nivel internacional. Un desfase en los datos globales sobre resultados de aprendizaje frena el progreso

de la calidad educativa. Debido a que muchos paises carecen de datos suficientes y capacidad para medir y
seguir sistematicamente resultados de aprendizaje con el paso del tiempo, la toma de decisiones basada en la
evidencia y la responsabilidad se convierte en algo imposible. Hay una necesidad vital de que los datos sélidos
comprendan la magnitud de la crisis de aprendizaje. Solamente entonces podremos enfocar nuestra politica
para centrarnos en areas de necesidad, seguir el progreso y hacernos a nosotros mismos responsables.

RECOMENDACIONES HACIA UN APRENDIZAJE UNIVERSAL

Motivada por estos retos, y con el objetivo final de crear mejores experiencias de aprendizaje para nifios

y jovenes en todo el mundo, la Comisién Especial sobre Métricas de los Aprendizajes fue convocada por

el Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Centro de Educacién Universal de la Institucion Brookings
primeramente en julio de 2012. Mediante un proceso de multiples partes, sumamente integrador, la comunidad
educativa ha logrado un consenso sobre las habilidades y competencias relevantes para que los nifios y los
jévenes desarrollen un pequefio conjunto de indicadores que sean factibles y convenientes de seguir a nivel
global. La comisién especial global de 30 organizaciones miembros, grupos de trabajo con 186 expertos
técnicos y mas de 1.700 participantes en la consulta de 118 paises han trabajado juntos en los ultimos 18 meses

para hacer las siguientes recomendaciones.

Recomendacién 1: Un cambio de paradigma global

La comisién especial pide un cambio global del enfoque e inversién del acceso universal a un acceso
mas aprendizaje. Para ese esfuerzo es de vital importancia la recopilacion de mejores datos sobre el
aprendizaje. Las mediciones del aprendizaje pueden ser una intervencion sumamente eficaz si los resultados
se utilizan para mejorar la calidad de las experiencias y resultados del aprendizaje de los nifios. Con un nuevo
conjunto de objetivos de desarrollo internacionales con vistas a partir de 2015, este cambio de paradigma se
necesita urgentemente para asegurar que todos los nifios y jovenes tengan la oportunidad de conseguir una
educacion de alta calidad que les permita desarrollar las habilidades y competencias necesarias para su vida y

sustento en el futuro.

Recomendacion 2: Competencias del aprendizaje

Todos los niios y jovenes desarrollan competencias a lo largo de siete dominios del aprendizaje. La
comisién especial recomienda que los sistemas de educacién ofrezcan oportunidades para que los nifios y los

jévenes dominen competencias en los siete dominios del aprendizaje que son fundamentales para su vida en el

10
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futuro (véase la Figura 1). Los sistemas de educacion en el mundo deberian centrarse en estas competencias
comenzando desde la escuela de primera infancia hasta el primer ciclo de secundaria. Dada la diversidad de
areas de especializacion en las que se matriculan los estudiantes de educacién secundaria superior y posterior,
la comision especial decidio limitar sus recomendaciones al nivel del primer ciclo de secundaria y centrarse

en el conocimiento y habilidades que todos los jovenes necesitan, al margen de las ocupaciones futuras y

oportunidades de aprendizaje que persigan.

El Marco de Trabajo Global de Dominios de Aprendizaje puede y deberia aplicarse a la amplia gama de
entornos en los que tiene lugar el aprendizaje intencional, incluyendo pero sin limitarse a la escolarizacion

formal, sistemas educativos de la comunidad, y programas de educacion no formales.

Figura 1: Marco de trabajo global de dominios de aprendizaje
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Recomendacion 3: Indicadores de aprendizaje para seguimiento global

Los indicadores de aprendizaje se siguen globalmente. La comisién de trabajo recomienda que se sigan
globalmente un pequefio conjunto de indicadores de aprendizaje (en todos los paises). Estos indicadores miden
las oportunidades de aprendizaje fundamentales en la carrera educativa del nifio. Se eligieron sobre la base de
una revision extensa de medidas existentes y un esfuerzo para abarcar todos los dominios del aprendizaje al
tiempo que presentan un marco de trabajo que es factible para todos los paises (véase la Figura 2). Algunos
indicadores dentro de estas areas de medicidn existen actualmente, mientras que otros es necesario crearlos.

Los paises necesitan debatir, priorizar y emprender acciones para determinar con precision lo que van a medir

en relacion con sus objetivos y necesidades especificas.
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Figura 2: Indicadores de Aprendizaje para Seguimiento Global

Areas de Medicién Descripcion de Indicadores

Combina medidas de finalizacion y aprendizaje (dominio de lectura al final de la
escuela primaria) en un solo indicador.

Mide el momento de entrada, progresion y finalizacion de escolarizacion y los
indicadores basados en la poblacién para captar a quienes no entran o abandonan
la escuela prematuramente.

Aprendizaje para Todos

Edad y educacion importan
para aprendizaje

Lectura Mide las habilidades basicas del 3¢ grado y dominio al final de la escuela primaria.
Mide las habilidades basicas al final de la primaria y el dominio en el primer ciclo
de la educacion secundaria.

Mide los niveles aceptables de aprendizaje temprano y desarrollo a lo largo de un
subconjunto de dominios para cuando el nifio entra en la escuela primaria.

Mide entre los jovenes la demostracion de valores y habilidades necesarias para el
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Preparacion para aprender

Ciudadano del mundo

Recomendacion 4: Apoyo a paises

Los paises tienen apoyo para reforzar sus sistemas de evaluacion y, finalmente, mejorar sus niveles

de aprendizaje. La comision especial recomienda que los paises pongan en funcionamiento, con el apoyo de
actores regionales e internacionales, un proceso para: diagnosticar la calidad de sus sistemas de evaluacion;
convocar a los interesados y evaluar los recursos técnicos y financieros necesarios para mejorar las mediciones
y resultados del aprendizaje. Esto supone reducir el desfase entre lo que actualmente es evaluado y la vision
del pais de lo que los jévenes y los nifios deben aprender; y potenciar la amplia gama de actores a nivel
nacional -desde los padres, profesores, organizaciones no gubernamentales hasta gobiernos- quienes tienen
una funcién que desempefar en la mejora de los resultados del aprendizaje. En el ambito internacional esto
supone desarrollar un mecanismo mejor para que los actores existentes apoyen a los paises en la medicién del
aprendizaje. La comisidn especial recomienda que se desarrolle una colaboracion entre los interesados para
hacer esto. El apoyo técnico, institucional y politico serd necesario para convertir las recomendaciones de la
comision especial en acciones (véase la Figura 3).

Figura 3: Apoyo a paises

« Avanzar en las medidas acordadas para el seguimiento global.

» Desarrollar nuevas medidas del aprendizaje para seguimiento dentro del pais y en los diferentes
paises mediante un proceso de integracion y dialogo.

« Establecer mecanismos de control de calidad para evaluar herramientas.

Técnico

» Desarrollar herramientas para autodiagnostico de las virtudes y defectos de los sistemas de
evaluacion actuales.

Apoyar a comunidades de practica.

» Fomentar el intercambio de conocimientos, lecciones aprendidas y ejemplos de practicas eficaces.

Institucional
.

» Potenciar una cultura de medicién y uso eficaz de los datos de evaluacion.

Potenciar un cambio de enfoque de acceso a acceso mas aprendizaje.

Involucrar a la sociedad civil en un movimiento de base para medir y mejorar el aprendizaje.
» Movilizar recursos financieros para este trabajo.

Politico
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Recomendacién 5: Equidad

La medicion del aprendizaje debe incluir un enfoque explicito sobre la equidad, con una atenciéon
concreta en las desigualdades dentro de los paises. La comision especial recomienda que los datos sobre
el aprendizaje se recopilen y se utilicen con un enfoque explicito para identificar y abordar las desigualdades,
concretamente dentro de los paises. Todos los nifios y jovenes tienen derecho a desarrollar las habilidades

y conocimientos requeridos para tener éxito en la escuela y en la vida, al margen de sus circunstancias. Las
medidas de acceso y aprendizaje, junto con los datos sobre las caracteristicas del nifio, deberan utilizarse
para garantizar oportunidades de aprendizaje equitativas (formadas por una serie de factores tales como las
condiciones de la escuela, calidad del profesorado, etc.) y para reducir las disparidades en los resultados del
aprendizaje. Esto requiere una comprension de las caracteristicas de los nifios y jovenes que no acuden a la
escuela y las barreras que se encuentran, asi como los esfuerzos explicitos para identificar a los nifios que

estan retrasados y elaborar estrategias para acelerar su progreso.

Recomendacién 6: Evaluacién como un bien publico

Las medidas para indicadores de seguimiento global deben ser un bien publico, con herramientas,
documentacion y datos que puedan estar disponibles gratuitamente. Ningun pais debera estar excluido de
la medicién de resultados del aprendizaje debido a restricciones financieras. La comision especial recomienda
que los donantes y el sector privado ayuden a eliminar las barreras de coste de la evaluacion, especialmente en
paises con rentas bajas y medias. La documentaciéon completa de estudios que estan financiados con recursos
publicos debera estar ampliamente disponible para garantizar la transparencia y reproducibilidad de resultados.
La documentacion debera incluir conjuntos de datos, instrumentos y procedimientos utilizados para generar

los datos.

Recomendacion 7: Tomar medidas

Los interesados deben tomar medidas para garantizar el derecho a aprender de todos los nifios y
jovenes. En el esfuerzo para crear una vision comun para el aprendizaje y métricas asociadas, el sector
educativo ha demostrado la capacidad de colaboracion y accion colectiva. La comision especializada ha
generado una considerable cantidad de impulso para medir el aprendizaje, y sus recomendaciones han ganado
reconocimiento y apoyo de jévenes, padres, profesores, sociedad civil, negocios, gobiernos y comunidad
internacional. Los participantes buscan ahora que la comunidad educativa mantenga este impulso y ofrecen una

serie de pasos proximos que ayuden a llevar adelante las recomendaciones de la comision especial.

UNA LLAMADA A LA ACCION

Todos los interesados que trabajan en el campo de la educacion, incluyendo profesores, maestros, autoridades
educativas locales, ministerios de educacion y donantes, deberan definir y medir el aprendizaje ampliamente

y a través de dominios multiples y etapas educativas. Todos los actores de la educacién pueden comenzar
incorporando mediciones de aprendizaje en areas para seguimiento global en sus esfuerzos de evaluacion y
programacion existentes. Todos los interesados en mejorar los resultados del aprendizaje deben propugnar

sistemas accesibles y transparentes para la medicion del aprendizaje.
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Con estas recomendaciones, la Comisién Especial sobre Métricas de los Aprendizajes presenta un programa
ambicioso para potenciar evaluaciones con el fin de mejorar las oportunidades y resultados del aprendizaje

de todos los nifios y jovenes. Al tiempo que las acciones necesarias para mejorar la medicion y aprendizaje
dependen de factores contextuales en cada pais, todos los paises tienen de alguna manera dificultades con la
medicion. Las evaluaciones por si solas no mejoraran la calidad de instrucciéon o entornos de aprendizaje, pero
los datos fiables sobre logros del estudiante pueden permitir a los responsables de la politica y a los educadores
desarrollar estrategias para mejorar el aprendizaje al tiempo que consideran los factores contextuales. La
transparencia en los métodos de evaluacioén y resultados capacita también a los ciudadanos y a la comunidad

internacional para hacer a los lideres responsables del progreso.

Las lecciones aprendidas del trabajo de la comision seran inestimables después de 2015 para quienes toman
decisiones y para los ministerios de educacién a medida que se preparan para realizar el cambio de paradigma
de acceso a acceso mas aprendizaje dentro de sus propios sistemas. A medida que se pone en marcha la
siguiente fase de este trabajo, se hace una llamada a los interesados en la educacion y desarrollo para que se
unan al movimiento con el fin de ayudar a volver a imaginar lo que es medible en educacién y cumplir con la
promesa de la educacién como un motor para la transformacion y oportunidad.

14
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La Crisis del Aprendizaje Global
..

Los beneficios de la educacion -para desarrollo nacional, prosperidad individual, salud y estabilidad social- son
bien conocidos, pero para que estos beneficios se generen los nifios en la escuela tienen que aprender. A pesar
de los compromisos y el progreso realizado en mejorar el acceso a la educacion a nivel global, incluyendo

el segundo Objetivo de desarrollo del Milenio (MDG) sobre educacién primaria universal y los objetivos de
Educacion para Todos (EPT), los niveles de aprendizaje son todavia muy bajos. Muchos nifios y jévenes
terminan la educacion primaria y secundaria sin adquirir el conocimiento basico, habilidades y competencias
que necesitan para llevar una vida saludable y productiva. Segun los calculos en el Informe de Seguimiento

de la EPT en el mundo 2012, al menos 250 millones de nifios en edad escolar primaria en todo el mundo son
incapaces de leer, escribir o contar lo suficientemente bien como para satisfacer los estandares de aprendizaje
minimos, incluyendo nifios que han pasado al menos cuatro afios en la escuela (UNESCO, 2012). Todavia peor,
es posible que no se conozca plenamente la magnitud de la crisis: esta cifra es posible que sea demasiado
baja debido a que la medicién de los resultados del aprendizaje entre los nifios y jovenes esta limitada y es mas

dificil de evaluar a nivel global.

Si como comunidad global tenemos que hacer realidad la promesa de la educacion, debemos garantizar que
nifios y jévenes desarrollen el conocimiento y las habilidades que necesitan para ser ciudadanos del mundo
productivos. La educacion de mala calidad pone en peligro el futuro de millones de nifios y jovenes a lo largo de
paises con rentas altas, medias y bajas por igual. Aunque no conocemos la magnitud de la crisis debido a que la
medicion de logros de aprendizaje esta limitada y por lo tanto es dificil de evaluar a nivel global.

EDUCACION Y EL PROGRAMA MUNDIAL DE DESARROLLO

Los objetivos de la EPT establecidos en Jomtien, Tailandia, en 1990 demostraron un compromiso global para
satisfacer las necesidades de aprendizaje basico. Este compromiso fue repetido en el afio 2000 en el Marco
de trabajo para Accion de Dakar, en el que el Objetivo 6 exige: “mejorar todos los aspectos de la calidad de la
educacion y garantizar su excelencia con el fin de que los resultados de aprendizaje medibles y reconocidos
sean conseguidos por todos, especialmente en alfabetismo, aritmética y habilidades esenciales para la vida”
(Foro Mundial sobre la Educacion, 2000). No obstante, no habia consenso sobre lo que esos resultados
deberian ser o como deberian medirse. El ODM iniciado en el afio 2000 incluia también un enfoque sobre
educacion, con el Objetivo 2 como finalizacién de la escolarizaciéon primaria para todos los nifios y jévenes.

Con un nuevo conjunto de objetivos de desarrollo globales en el horizonte posterior a 2015, la comunidad
educativa ha estado trabajando para cambiar el enfoque e inversién en educacion del acceso universal al
acceso mas aprendizaje. Este cambio de paradigma es evidente en las prioridades de la Iniciativa Mundial “La
Educacion ante todo” del Secretario General de las Naciones Unidas, asi como el encuadre de las prioridades
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de educacion en el informe: Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las economias por
medio del desarrollo sostenible ; el resumen de consulta de educacion del Mundo que Nosotros Queremos:
Previendo la Educacion en el Programa de Desarrollo posterior a 2015; y el informe Red de Soluciones de

Desarrollo Sostenible de las UN: Un Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible, entre otros.

Le rapport du Groupe de personnalités de haut niveau souligne I'importance tant des données que de
I’évaluation : quand la communauté internationale se sera mise d’accord sur un objectif d’éducation, comment
saurons-nous si nous avons progresse ? La métrique de I'apprentissage est essentielle pour démontrer que les
efforts que nous déployons pour améliorer I'accés a I'éducation et sa qualité ont un impact favorable.

El informe del Grupo de Alto Nivel pone de relieve la importancia de datos y medicién: una vez que la comunidad
internacional haya acordado sobre un objetivo de educacion, ;como sabremos si estamos realizando
progresos? Aprender métricas es fundamental para demostrar que nuestros esfuerzos para mejorar el acceso a

la educacion y calidad estan hacienda impacto.

POR QUE LA MEDICION DEL APRENDIZAJE ES TAN FUNDAMENTAL

La medicién puede desempefiar una funcion crucial en la mejora de la calidad de educacioén y aprendizaje. Los
buenos profesores miden el aprendizaje en el aula para ajustar e individualizar la instruccion. Los profesores
directores eficaces, administradores de escuela y lideres del distrito escolar miden el aprendizaje en la escuela
y a nivel de la comunidad para centrarse en materiales didacticos y mejorar la calidad de la escuela. Los
gobiernos miden el aprendizaje para diagnosticar la salud general del sistema educativo nacional y desarrollar
politicas para mejorar los resultados del aprendizaje. Los actores de la sociedad civil, donantes y agencias

de desarrollo utilizan evaluaciones para medir la eficacia de programar y propugnar politicas y practicas de
educacion eficaz.

No obstante, la evaluacién no deberia llevarse a cabo porque si. Los datos sobre la evaluacion del aprendizaje
deberian utilizarse para perfeccionar la politica y practica y finalmente conducir a mejoras en las experiencias
educativas y aprendizaje de los estudiantes. Para que la medicion sea eficaz debe ser adecuada para su
propdsito. La evaluacion puede ayudar a identificar y determinar la magnitud de problemas potenciales a

lo largo del sistema educativo permitiendo la comparacion a nivel del aula. Las mediciones a gran escala
pueden utilizarse para seguir el progreso en temas dados o por medio de cohortes. Puede también contribuir
al desarrollo de intervenciones o reformas, e informar a los padres y a la comunidad acerca de aspectos
especificos del sistema de educacion.

Hay un acuerdo general en que una evaluacion rigurosa del aprendizaje puede tomar formas multiples. Estas
incluyen evaluaciones basadas en la escuela que son administradas en uno o mas paises, evaluaciones
comparables internacionalmente, exdmenes nacionales y evaluaciones, y encuestas elaboradas en los hogares.
La comision especial recomienda que los métodos multiples sean considerados cuando se disefien sistemas
para evaluar las oportunidades y resultados del aprendizaje. Al margen de los métodos que se utilicen, la
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medicion debera realizarse de una manera técnicamente sélida y robusta. Los datos deficientes son engafiosos
y tienen como resultado el desajuste de politicas y recursos. Esto no quiere decir que los esfuerzos de medicion
en etapas tempranas (cuando las reclamaciones de validez y fiabilidad todavia no estan claras) deberan
descartarse, sino que mas bien reafirman la necesidad de fortalecer evaluaciones y utilizar la informacién que

generan con el mayor cuidado.

El objetivo final de la medicion del aprendizaje es mejorar las experiencias y resultados del aprendizaje de
los estudiantes. La medicién puede ser una intervenciéon sumamente eficaz si los resultados se emplean para

mejorar la politica, practica y responsabilidad.

EL DESFASE DE DATOS GLOBALES EN EL APRENDIZAJE

Un desfase de datos globales en los resultados de aprendizaje frena el progreso en la mejora de calidad

de educacion. Solamente un subconjunto de paises esta midiendo el aprendizaje directamente en diversos
dominios. Muchos paises, especialmente paises con renta baja, utilizan mediciones de aproximacion para
estimar la calidad educativa aunque sean insuficientes para la toma de decisiones basadas en evidencia. Por
lo que hay un desfase enorme entre los indicadores indirectos disponibles sobre la calidad de educacion y los
datos robustos necesarios para comprender la magnitud de la crisis de aprendizaje, objetivos de la politica para

abarcar areas de necesidad, seguimiento del progreso y hacernos a nosotros mismos responsables.

La comunidad de educacion, por medio del trabajo de la Comisién Especial sobre Métricas de los Aprendizajes
ha pasado los ultimos 18 meses tratando de resolver este reto con el fin de considerar qué conocimiento y
habilidades necesitan desarrollar todos los nifios y como medir mejor y seguir los resultados del aprendizaje,
siendo el objetivo final calidad de educacion para todos.

Hacia un Aprendizaje Universal: Recomendaciones de la Comision Especial sobre Métricas de los Aprendizajes
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La Comision Especial Sobre Métricas de
Los Aprendizajes: Creando Consenso

Hacia un Aprendizaje Universal
-

Motivada por los retos de educacion global de
niveles de aprendizaje bajos y la carencia de datos
firmes sobre logros de aprendizaje, la Comision
Especial sobre Métricas de los Aprendizajes fue
convocada por el Instituto de Estadistica de la
UNESCO y el Centro de Educacion Universal de

la Institucion Brookings con el objetivo final de
crear experiencias de aprendizaje de alta calidad
para nifios y jévenes en todo el mundo. Entre los
miembros de la comisién especial se incluyen
gobiernos nacionales y locales, organismos
patrocinadores EPT, entidades politicas regionales,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
donantes y el sector privado. La comisién especial
participd en un proceso de 18 meses de duracion

para abarcar las tres cuestiones siguientes:

El objetivo final de la Comision Especial sobre
Métricas de los Aprendizajes es mejorar las
experiencias de aprendizaje de nifios y jévenes
en todo el mundo. La comision especial ubica
su trabajo dentro de los objetivos de EPT,
MDG y la Iniciativa mundial La Educacion ante
Todo (GEFI), y contribuye a su cumplimiento
mediante:

- Catalisis de un cambio en el dialogo global
sobre la educacioén, del acceso a acceso mas
aprendizaje.

« Creacion de consenso sobre indicadores
globales de aprendizaje y acciones para
mejorar la medicion de aprendizaje en todos
los paises.

1. ¢ Qué aprendizaje es importante para todos los nifios y jovenes? En la primera fase, la comision especial
busco determinar si existen competencias clave que son importantes para todos los nifios y jovenes basados
en investigacion, revision de la politica y consultas. La comision especial estuvo de acuerdo en un conjunto
amplio de competencias globales y desarroll6 el Marco de Trabajo Global de Dominios del Aprendizaje y los
subdominios correspondientes desde la infancia temprana a lo largo de la adolescencia temprana (véase la

pagina 19 para mas informacioén).

2. ; Como deberan medirse los resultados de aprendizaje? En la segunda fase, la comision especial investigo
coémo los resultados de aprendizaje deberan medirse a lo largo de los paises. Al seleccionar areas para medicion
global, la comision especial comenzo determinando la factibilidad de la medicion en los dominios del aprendizaje

identificados en la primera fase (véase la Figura
5). En lugar de estar limitados por una capacidad
actual de medicion, la comision echd una ojeada
a largo plazo, teniendo en cuenta las necesidades

cambiantes y las innovaciones futuras en tecnologia

y evaluacion. La comision especial recomendo
que fueran seguidos una pequefia cantidad de

indicadores a nivel global y presentados en una serie

de pasos siguientes con el fin de ayudar a paises a

mejorar sus capacidades para mejorar el aprendizaje.

La Comision Especial sobre Métricas de
los Aprendizajes en cifras

» 30 organizaciones miembro

» 186 miembros del grupo de trabajo técnico
« 1.700+ participantes en las consultas

» 118 paises (véase la Figura 4)
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3. ¢Cémo puede mejorarse la medicion del aprendizaje para mejorar la calidad de educacion? En su
fase tercera y final, la comisién examind como los paises evaltian el aprendizaje y en qué dominios, cémo
se utilizan los resultados de la evaluacion, las necesidades especificas de paises para medir el aprendizaje,
y el uso de evaluaciones para mejorar la calidad de educacion. La comision especial investigoé también la
factibilidad de asociacion de multiples interesados que puedan reunir esfuerzos existentes para apoyar
a paises a medir y mejorar el aprendizaje. La comisidn especial propone una serie de pasos siguientes
necesarios para convertir sus recomendaciones en acciones.

Figura 4: 118 Paises Representados en el Proceso de Consultas de la Comisiéon
Especial sobre Métricas de los Aprendizajes

. Paises Representados

Recomendacién 1: Un cambio de paradigma global

La comision especial pide un cambio en el enfoque global e inversion de acceso universal a

acceso mads aprendizaje.

En este esfuerzo es fundamental buscar activamente mejores datos sobre el aprendizaje. Las mediciones del
aprendizaje pueden ser una intervencion sumamente eficaz si los resultados son empleados para mejorar la
calidad de las experiencias y los resultados de aprendizaje de los nifios. Con un nuevo conjunto de objetivos de

desarrollo globales en el horizonte posterior a 2015, este cambio de paradigma es necesario urgentemente para

garantizar que todos los nifios y jévenes tienen la oportunidad de adquirir una educacién de alta calidad que les

permita desarrollar las habilidades y competencias requeridas para el éxito en su vida futura y sustento.
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Recomendacion 2: Competencias del aprendizaje

Todos los nifos y jovenes desarrollan competencias a lo largo de siete dominios del aprendizaje.

La comision especial recomienda que:

» Los sistemas de educacion ofrezcan oportunidades para que los nifios y jovenes dominen
competencias en los siete dominios del aprendizaje que son fundamentales a medida que se preparan
para su vida futura y sustento.

» Los sistemas de educacion den prioridad a estas competencias comenzando desde la infancia
temprana hasta el primer ciclo de escuela secundaria.

» Los pedagogos aplican este marco de trabajo a la amplia gama de entornos de aprendizaje intencional
en los que los nifios y jovenes son educados, incluyendo pero sin limitarse a escolarizacion formal,
sistemas educativos de la comunidad y programas educativos no formales.

Asi como los MDG relacionados con la educacion se centran en la finalizacién de la educacién primaria,
el aprendizaje es un proceso que dura toda la vida. EI conocimiento basico, habilidades y competencias
necesarios para llevar una vida productiva, sana, van mas alla de la alfabetizacion y nociones elementales de

calculo aritmético hasta incluir areas como valores sociales y civicos, pensamiento critico, cultura y las artes.

Por lo tanto, la comision especial propone una amplia definicién de aprendizaje que abarque siete dominios con
subdominios correspondientes que son importantes que todos los nifios y jévenes desarrollen.

¢Cuando aprenden los nifios?

Las fases de aprendizaje de un nifio pueden estar delimitadas por etapas (infancia temprana, primaria y
posprimaria), niveles escolares y/o edad. La asociacion entre estos tres grupos varia segun la region, pais

e incluso por el nifio(a). Para apoyar la nocién de que el aprendizaje tiene lugar de forma continua, la tabla
siguiente define las etapas, niveles escolares y periodos de edad aproximados para estas fases. La comision
especial crea sus recomendaciones basada en la asuncién de que estos son los periodos para medicion

de los resultados de aprendizaje. Dadas las muchas y variadas areas de especializacion en las que se
matriculan los estudiantes en el ciclo escolar superior y posteriormente, la comision especial decidio limitar
sus recomendaciones al primer ciclo del nivel secundario y centrarse en el conocimiento y habilidades que
todos los jovenes necesitan, al margen de las ocupaciones futuras y de las oportunidades de aprendizaje
que persigan. La Tabla 1 proporciona una descripcion de las tres etapas de aprendizaje abarcadas por la

comision especial.
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Tabla 1: Etapas, niveles de escolarizacion y periodos de edad aproximados para desarrollar un marco
de trabajo

PERIODO DE EDAD

ETAPA NIVEL DE ESCOLARIZACION APROXIMADO (ANOS)
Infancia Nacimiento hasta escolarizacion, incluyendo educacion en la infancia 0-8

temprana temprana (CINE 0)

Primaria Educacién primaria (CINE 1) 5-15

Posprimaria Educacién primer ciclo de secundaria (CINE 2) 10-19

Nota: Los niveles de escolarizacion estan basados en la revision de 1997 de la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE) (UNESCO, 1997). El periodo de edad refleja ampliamente etapas de desarrollo del nifio y no corresponden
directamente a los niveles de escolarizacion.

Educacién en la infancia temprana: 170 millones de nifios en todo el mundo estan matriculados en programas
de educacion de infancia temprana y la correspondiente tasa bruta de matricula es del 50 por ciento. No
obstante, este acceso esta distribuido universalmente, ya que la tasa bruta de matricula en los programas de

educacion de infancia temprana en paises con renta baja es solamente el 17 por ciento (UIS, 2013).

Educacién primaria: La mayoria (89 por ciento) de nifios en edad escolar primaria se encuentran ahora
matriculados en la escuela. Mientras que algunos nifios o bien no estan matriculados en la escuela o estan
matriculados en programas no formales, la mayoria de nifios estan aprendiendo en contextos formales. Aunque
la educacion primaria es obligatoria en casi todos los paises, hay casi 57 millones de nifios con edad escolar
primaria que estan fuera de la escuela, una cantidad que se ha estancado fundamentalmente desde 2008 (UIS,
2013).

Educacién posprimaria: Para la mayoria de los nifios, “posprimaria” hace referencia a la educacion
secundaria. Se calcula que el 91 por ciento de los nifios que entran en la escuela primaria permanecen en
la escuela hasta el final del ciclo, y el 95 por ciento de esos estudiantes pasan a la escuela secundaria. No
obstante, para los nifios en paises con renta baja, solamente el 59 por ciento terminan el Ultimo afio de la
escuela primaria; el 72 por ciento de esos estudiantes pasa con éxito a la escuela secundaria (UIS, 2012).

¢Donde estan aprendiendo los nifios?

La comision especial decidio organizar sus recomendaciones alrededor de tres niveles educativos (infancia
temprana, primaria y posprimaria), al tiempo de reconocer que el aprendizaje intencional no se produce
solamente en las escuelas.

Muchos nifios y jovenes, incluyendo alguno de los mas marginados, aprenden por medio de programas de
educacion no formales. En paises con renta alta, muchos nifios jovenes asisten a programas de educacion

de infancia temprana regulados, formales; pero la mayoria de los nifios jévenes del mundo aprenden en
contextos no formales por medio de procesos no estructurados o no formales. Para estos nifios, el aprendizaje
normalmente tiene lugar en el hogar y en la comunidad por medio de interaccion con padres, hermanos y otros
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miembros de la familia. Para los nifios que no asisten a la escuela secundaria u otro programa de aprendizaje
intencional, el aprendizaje después de la escuela primaria principalmente tiene lugar por medio del trabajo,
familia y experiencias de la comunidad (por ejemplo, contextos no estructurados, no formales) (Wagner et al.,
2012). Ademas, para hacer recomendaciones que sean relevantes para los proximos 15 afios, la comision
especial eligié utilizar una amplia definicion de “escuela” o “aula” ya que los programas de aprendizaje practico y
en linea son cada vez mas frecuentes.

Marco de trabajo global de dominios del aprendizaje

Dadas las diversas estructuras, lugares y periodos en los que la gente aprende, es un reto definir qué resultados
de aprendizaje son importantes para todos, especialmente a nivel global. Basados en la investigacion, politicas
globales y didlogos existentes asi como consultas con la comunidad educativa, la comision especial presenta un
marco de trabajo amplio, holistico, de siete dominios del aprendizaje como aspiracién para todos los nifios y
jévenes del mundo para cuando alcancen el nivel posprimario (véase la Figura 5).

Figura 5: Marco de Trabajo Global de Dominios de Aprendizaje
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Mientras que todos los dominios de aprendizaje son aplicables desde una infancia temprana hasta el nivel
posprimario, algunos dominios son mas relevantes que otros en etapas diferentes. La Tabla 2 describe
los dominios y lista ejemplos de los subdominios en cada uno. El conjunto completo de dominios y los 105

subdominios correspondientes pueden encontrarse en el Anejo B.

Tabla 2: Marco de Trabajo Global de Dominios de Aprendizaje*

Dominio

Descripcion

Ejemplos de subdominio*

Bienestar fisico

Coémo los nifios y los jévenes utilizan

sus cuerpos, desarrollan control motor,

y comprenden y exhiben nutricién
adecuada, ejercicio, higiene y practicas de
seguridad.

Salud fisica e higiene
Alimentacion y nutricion

Actividad fisica

Social y
emocional

Coémo los nifios y los jévenes fomentan
y mantienen relaciones con adultos y
coetaneos. También, como se perciben a
si mismos en relacién con otros.

Valores de la comunidad y sociales
Valores civicos

Salud mental y bienestar

Culturay las
artes

Expresion creativa, incluyendo actividades
de las areas de la musica, teatro, danza

0 movimiento creativo, y las artes
visuales, medios y literarias. También

las experiencias culturales en familias,
escuela, comunidad y pais.

Artes creativas
Conocimiento cultural
Identidad propia y de la comunidad

Conciencia de y respeto por la diversidad

Alfabetismo y
comunicacion

Comunicacion en el primer idioma(s) de la
sociedad en que los nifios y jovenes viven,
incluyendo hablar, escuchar, leer, escribir
y comprender la palabra hablada y escrita
en diversos medios.

Hablar y escuchar
Vocabulario
Escritura

Lectura

Enfoques de
aprendizaje y
cognicion

Los enfoques de aprendizaje describen

el compromiso del aprendiz, motivacion

y participacion en el aprendizaje. La
cognicioén es el proceso mental para
adquirir el aprendizaje por medio de estos
enfoques diferentes.

Perseverancia y atencion
Cooperacion

Solucién de problemas
Autodireccion

Pensamiento critico

Aritméticay
matematicas

La ciencia de numeros y el lenguaje
cuantitativo utilizado universalmente para
representar fenomenos observados en el
entorno.

Numerar conceptos y operaciones
Geometria y patrones

Aplicacion de matematicas

Datos y estadisticas

Cienciay
tecnologia

La ciencia es el conocimiento especifico,
entidad o sistema de conocimiento que
cubre leyes fisicas y verdades generales.
La tecnologia hace referencia a la
creacion y uso de herramientas para
resolver problemas.

Informacion cientifica
Ciencias de la vida
Ciencias fisicas
Ciencias de la tierra

Conciencia y uso de la tecnologia digital

*Los subdominios aqui listados solamente figuran a modo de ejemplo.

través de cada nivel (temprana edad, primaria y posprimaria).

Véase el Anejo B si desea la lista de subdominios a
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Recomendacién 3: Indicadores de aprendizaje para seguimiento global

Los indicadores de aprendizaje se siguen globalmente. La comisién especializada recomienda que:

« Se siga globalmente un pequefio conjunto de indicadores de aprendizaje. Estos indicadores miden las
oportunidades de aprendizaje fundamentales en la carrera educativa de un nifio.

» Los paises debaten, dan prioridad y emprenden acciones para determinar con precision lo que
mediran en relaciéon con sus objetivos especificos y necesidades.

» Se utilizan métodos multiples para seguir competencias a nivel global.

La comision especial consideré opciones de medicion a lo largo de los siete dominios de aprendizaje y sus
correspondientes subdominios, y extrajo un pequefio conjunto de indicadores de aprendizaje que eran factibles
y convenientes de seguir a su nivel global (véase la Figura 6). La comision especial decidio que seguir el
aprendizaje en estas areas era importante para orientar cambios politicos y podrian también informar a la
organizacion del desarrollo posterior al 2015. Estas areas, descritas abajo, representan la visién de la comision
especial sobre como puede medirse el aprendizaje a través de paises, comprendiendo que esto requeriria
mejoras importantes en la capacidad de evaluacion en muchos paises. Aparte de este pequefio conjunto de
indicadores globales, los paises deberan decidir qué competencias adicionales medir y seguir en el marco de
trabajo global basados en prioridades nacionales.

Actualmente, los indicadores para informacion global se centran en medidas de acceso y finalizacion,
habilidades de alfabetizacion y aritmética. No obstante, hay una alta demanda en muchos paises para seguir el
progreso en otras areas, tales como aprendizaje temprano y desarrollo, habilidades de solucion de problemas

y pensamiento critico. Como respuesta la comisién especial seleccioné un conjunto diverso de indicadores,
algunos pueden ya seguirse mientras que con otros sera necesario un compromiso adicional e inversion para
desarrollarlos. Muchos paises estan produciendo medidas que informarian sobre las bases para indicadores
globales. Al tiempo que algunas medidas pueden requerir recursos adicionales y creacion de capacidad a nivel
del pais, otras requeriran inversiones mas importantes, como creacion de consenso sobre marcos de trabajo de
politica, definiciones de concepto y medidas necesarias para el seguimiento.

Abajo se encuentra una descripcién detallada de cada area de medicion y los pasos siguientes recomendados
por la comision especial.

Aprendizaje para todos: Combinacion de medidas de finalizacién y aprendizaje (dominio de lectura al
final de la escuela primaria) en un indicador.

La comision especial recomienda el desarrollo de un indicador que pueda calcular quién es atendido por el
sistema educativo y quién esta finalizando el ciclo de educacion primario con un dominio minimo en lectura. Este
indicador, propuesto como un indicador “Aprendizaje para Todos”, combina acceso, finalizacion y aprendizaje

en un indicador que pueda ser facilmente comprendido dentro y fuera del sector educativo. Este indicador
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necesitara obtener datos al terminar la educacion primaria (véase Edad y educacion importan para aprendizaje)
y al leer el logro de lectura (véase Lectura) al final del ciclo de educacién primaria; en paises en los que no se

registran los datos de finalizacion, puede utilizarse una medida indirecta.

Figura 6: Indicadores de Aprendizaje para Seguimiento Global

Areas de Medicion Descripcion de Indicadores

Combina medidas de finalizacion y aprendizaje (dominio de lectura al final de la

Aprendizaje para Todos L o
escuela primaria) en un sélo indicador.

Mide el momento de entrada, progresion y finalizacion de escolarizacion y los
indicadores basados en la poblacion para captar a quienes no entran o abandonan la
escuela prematuramente.

Edad y educacion
importan para aprendizaje

Lectura Mide las habilidades basicas del 3¢ grado y dominio al final de la escuela primaria.

Mide las habilidades basicas al final de la primaria y el dominio en el primer ciclo de la

Aritmética » )
educacion secundaria.

Mide los niveles aceptables de aprendizaje temprano y desarrollo a lo largo de un

Preparacion para aprender ) . . ) )
subconjunto de dominios para cuando el nifio entra en la escuela primaria.

Mide entre los jovenes la demostracion de valores y habilidades necesarias para el

Ciudadano del mundo o . .
éxito en sus comunidades, paises y en el mundo.

Amplitud de las
oportunidades de
aprendizaje

Seguimiento de la exposicién a las oportunidades de aprendizaje a través de los siete
dominios del aprendizaje.

Edad y educacién importan para aprendizaje: La mediciéon del momento de entrada, progresiéon y
finalizacion en la escuela.

Los nifios que comienzan tarde en la escuela normalmente son los que mas dificultades afrontan para acceder
al sistema escolar. Por ejemplo, es posible que vivan en zonas rurales y tengan que andar una larga distancia
hasta la escuela. Asimismo, los nifios que tienen mas edad que la deseada para la escolarizacion tienen mas
probabilidad de no terminar su educacién ya que los costes directos y de oportunidad para ir a la escuela
aumentan a medida que se hacen mayores (UNESCO, 2008). Asimismo, pueden ser estigmatizados por sus

profesores y coetaneos, lo que puede crear una experiencia escolar frustrante y humillante (Guadalupe, 2013).

El seguimiento del progreso en acceso a y finalizacion en la escuela abarca a la agenda de acceso no finalizado
para nifios y jévenes fuera de la escuela. Muchos paises proporcionan datos sobre acceso a la escuela mediante
indicadores sobre la participacion por grado y nivel de educacion e indicadores sobre la finalizacion y logros
educativos (UIS, 2013). No obstante, la comision especial recomienda que el incremento de esfuerzos esté dedicado

a mejorar la calidad de datos y métodos de recopilacion. La comision especial propone las siguientes acciones:

» Desarrollar un conjunto de pautas para mejorar los procedimientos de recopilacion de datos y estandares para
informar sobre la progresion y finalizacion.
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» Considerar nuevos enfoques con el objetivo de medir las oportunidades de los nifios en la escuela con el fin
de comprender mejor los recursos de la calidad de educacion.

» Considerar una nueva investigacion sobre la medicion de acceso a y finalizaciéon de programas de educacion
no formales, cuando son equivalentes a la escolarizacion formal y tienen como objetivos nifios en edad
escolar primaria.

El énfasis ubicado en la mejora de datos de acceso y finalizacién no debera comprometer los esfuerzos para
considerar el estatus de nifios y jovenes fuera de la escuela. Es fundamental comprender quién no esta en la
escuela y donde vive. Ya que el aprendizaje tiene lugar dentro y fuera de los entornos de la escuela formal, las
evaluaciones que tienen lugar en el hogar con procedimientos de pruebas y tecnologia solidas pueden ser utiles
en determinados contextos para garantizar que los niveles de aprendizaje de los nifios fuera de la escuela sean
también medidos y tenidos en cuenta.

Lectura: Medicion de habilidades fundamentales del 3" grado y dominio al finalizar la educacién
primaria.

Los nifios y los jovenes deben tener la capacidad de comunicarse en su lengua materna y en el idioma de
instruccién primario. Se da por hecho que todos los sistemas de educacion aspiran al objetivo de que todos los
nifios lean de forma competente, es decir: entender y comprender textos en lugar de solamente descifrarlos,
avanzando de “aprender a leer” a “leer para aprender”, a medida que los estudiantes progresan a través del
ciclo escolar. Las habilidades fundamentales necesarias para aprender a leer son vitales para funcionar en la
sociedad moderna. También son vitales para la comprension y analisis de textos complejos por medio de una
diversidad de medios. Evaluar las habilidades fundamentales normalmente tiene lugar en los primeros grados de
la educacion primaria, por lo general el 3¢ grado. Desde 2005, mas de 60 paises en desarrollo han medido las
habilidades de lectura fundamentales de los nifios en grados tempranos de la educacion primaria al menos una
vez utilizando tamafos de muestra variables (RTI International, 2013). Asimismo, al final de la escuela primaria,
la mayoria de los paises utilizan alguna medida de lectura a nivel nacional o sub-nacional y/o participan en

evaluaciones comparables de habilidades de lectura regionalmente o internacionalmente.

Ya que los datos estan actualmente disponibles tanto para las evaluaciones basadas en la escuela de lectura
fundamental como en las habilidades de lectura, la comision especial recomienda las siguientes acciones:

« Crear pautas para que las caracteristicas de evaluacion sean utilizadas para resultados de seguimiento
globalmente.

» Asegurar que las caracteristicas en relaciéon con el disefio de evaluaciones sean transparentes y accesibles.

« Convocar un grupo de expertos para revisar y fijar estandares para mediciones de lectura con el fin de crear
pautas.

» Explorar la factibilidad de vinculacién a través de evaluaciones entre paises existentes, incluyendo los que
tienen su base en el hogar.
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Aritmética: Medicion de habilidades basicas al finalizar la escuela primara y dominio del primer ciclo de
secundaria. Los nifios y los jovenes deben tener la capacidad de contar y comprender conceptos matematicos,
para realizar elecciones informadas en la vida y seguir un aprendizaje avanzado en disciplinas como ciencia,
ingenieria, econdmicas, investigacion y tecnologia. El enfoque sobre los cambios en instruccién aritmética
desde un énfasis en conocimiento de hecho, conceptos y procedimientos en la escuela primaria, a un enfoque
mas centrado en el primer ciclo de escuela secundaria sobre la habilidad de razonar en situaciones no
familiares, trabajar con un contenido complejo y resolver problemas de etapas multiples (AIELE, 2011). Al tiempo
que la comision especial reconoce que el conocimiento matematico temprano es un predictor fundamental

de posteriores logros académicos y éxito futuro en matematicas, esta relacionado con un temprano y sélido
cimiento conceptual (Duncan et al., 2007), se centra en seguir a los nifios en los afios posteriores a la escuela
primaria y primer ciclo de secundaria para evaluar sus conocimientos de matematicas y sus habilidades para
aplicar ese conocimiento y razonar en situaciones no familiares, contenido complejo y problemas de etapas
multiples (AIELE, 2011).

Muchos paises utilizan mediciones de aritmética y matematicas basadas en la escuela a nivel nacional y sub-
nacional y/o participan en evaluaciones comparables regionalmente o internacionalmente. La comision especial

recomienda las siguientes acciones:

» Definir el proceso para informar sobre indicadores de dominio en aritmética y matematicas, creando pautas
para las caracteristicas de las evaluaciones que se van a utilizar, e iniciar el seguimiento de los datos a lo
largo de paises a nivel del primer ciclo de educacion secundaria.

» Convocar un grupo de expertos para revisar y establecer estandares de mediciones de aritmética y
matematicas con el fin de definir el proceso.

Preparado para aprender: Medicion de niveles aceptables de aprendizaje temprano y desarrollo a través
de un subconjunto de dominios para cuando el nifio entre a la escuela primaria. Los afios de infancia
temprana son criticos para el aprendizaje y el desarrollo posterior en la vida. Entrar en la escuela primaria es
un hito clave en la trayectoria de aprendizaje, y medir las competencias a través de dominios multiples en este
punto o en los afios antes de entrar en la escuela primaria pueden servir de ayuda para impulsar mejoras en la
educacion temprana de la infancia, salud, servicios familiares y otros sectores que sirven a los nifios jovenes.
Dada la complejidad de desarrollo del nifio, una medicion holistica a través de distintos dominios es la mejor
forma de captar el aprendizaje en esta etapa. Normalmente esto incluye aspectos de aprendizaje relacionados
con cinco de los siete dominios: bienestar fisico, social y emocional, alfabetismo y comunicacién, enfoques de
aprendizaje y cognicion, y aritmética y matematicas.

En la actualidad, varios paises y regiones miden el aprendizaje de los nifios al entrar en la escuela primaria o
en los afios inmediatamente precedentes. Al no haber una sola medicidon que haya sido adoptada por todos los
paises, existen opciones tanto para mediciones a nivel de pais como a nivel global. Para alcanzar la cobertura
global con una medicién, son necesarias validaciones y escalas adicionales. La comision especial destaca la

necesidad de enfocar la medicion en el primer afio de escuela primaria, concretamente en los paises en que los
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programas de educacion de la infancia temprana no estan disponibles o tienen lugar en entornos educativos no

formales. La comision especial recomienda las siguientes acciones:

« Vincular la medicién con otros sectores como la salud y la proteccion del nifio para desarrollar indicadores en
la preparacion temprana de la infancia.

» Revisar e identificar un pequefio conjunto de mediciones basadas en la poblacion para un aprendizaje
temprano y desarrollo que pueda utilizarse globalmente.

Ciudadano del mundo: Medicién entre los jovenes de la demostracion de valores y habilidades
necesarias para el éxito en sus comunidades, paises y el mundo. Con posterioridad a la aritmética y la
lectura existe una variedad de habilidades y valores a través de los dominios de aprendizaje en que nifios y
jovenes necesitan tener éxito como “ciudadanos del mundo”.

Una medida de dichas habilidades y valores podria incluir conciencia medioambiental, colaboracién orientada
a resolver problemas, tecnologia de la informacion y de las comunicaciones (TIC), habilidades digitales,

responsabilidad social y otros subdominios.

La medicién de estas habilidades esta ya surgiendo, y algunos componentes se estan midiendo a pequefia
escala. Sin embargo, habra que crear una nueva medida o combinacion de medidas para seguir el progreso a

nivel global. Para hacer esto la comision especial recomienda las siguientes acciones:

» Llevar a cabo una consulta que abarque a jovenes y a organizaciones de jovenes junto con expertos y otros
importantes interesados por alcanzar un consenso sobre lo que significa ser un ciudadano del mundo, y como
los valores y habilidades inherentes a la definicion pueden medirse y seguirse globalmente.

» Colaborar con otras organizaciones que ya estan realizando progreso en la medicién y definiendo las
habilidades y valores de ciudadania globales del siglo 21.

« Considerar el curriculum previsto al definir estas habilidades y valores, vinculando la creaciéon de medidas al
proceso de Amplitud de Oportunidades de Aprendizaje (véase a continuacion).

Amplitud de Oportunidades de Aprendizaje: Seguimiento de la exposicién a las oportunidades de
aprendizaje a través de los siete dominios de aprendizaje. La comision especial apoya la medicion de
resultados de aprendizaje en los siete dominios a través de las diferentes etapas de aprendizaje, reconociendo

que ello puede presentar cambios técnicos importantes.

Documentar la amplitud de oportunidades de aprendizaje previstas por un sistema de educacién podria
complementar las mediciones directas mas intensivas de resultados de aprendizaje. Este proceso podria
examinar la exposicion pretendida a las oportunidades de aprendizaje en los siete dominios por medio de
un analisis en profundidad del curriculum nacional, el curriculum de formacion del profesor y los materiales

relacionados, practicas educativas asi como el contenido de evaluaciones y valoraciones.
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La comision especial recomienda que los paises examinen también como se reflejan los siete dominios de
aprendizaje en la practica del aula actual. Potencialmente, la documentacion del aprendizaje previsto en una
gran cantidad de paises criticos podria llevar a la creacidon de una herramienta para seguir la amplitud de las

oportunidades de aprendizaje a través de paises.

La comision especial recomienda la creaciéon de herramientas para evaluar mejor la cobertura de los siete
dominios de aprendizaje. Estas herramientas se utilizarian para evaluar como, cuando y hasta qué punto los
nifios estan expuestos a estos siete dominios en el sistema de educacion. La comision especial reconoce que
para que sea factible este seguimiento sera necesario crear los instrumentos pertinentes en etapas, y propone

las siguientes acciones:

» Realizar investigacion documental para comprender hasta qué punto se reflejan todos los dominios de
aprendizaje en el plan de estudios nacional, formacién de profesorado y evaluaciones.

» Crear una medida sencilla para seguir la amplitud de oportunidades a nivel global.

» Crear un juego de herramientas de auto-diagndstico que permita a los paises evaluar los dominios especificos
y subdominios que son mas relevantes para sus contextos.

» Colaborar con otras organizaciones que ya trabajan en el disefio de plan de estudios por subdominios de
aprendizaje.

La creacioén de esta medida y el juego de herramientas de auto-diagnédstico informaran también y estaran
informados de las actividades relacionadas con la creacion de las mediciones del Ciudadano del Mundo (véase
mas arriba), especialmente en como los paises enfocan el area de habilidades no cognitivas.

Métodos mudltiples de evaluaciéon

La comision especial esta de acuerdo en que la evaluacion rigurosa de aprendizaje puede tomar formas
multiples, incluyendo evaluaciones estandarizadas que son administradas en uno o mas paises, evaluaciones
comparables internacionalmente, exdamenes nacionales y evaluaciones, y encuestas realizadas en el hogar.
Los métodos multiples deben tenerse en cuenta cuando se disefian sistemas para evaluar las oportunidades y
resultados de aprendizaje.

En los paises en que la mayoria de los nifios en edad escolar estan en la escuela y acuden asiduamente, las
evaluaciones con base en la escuela son la forma preferida de captar datos de aprendizaje. En los paises en
que la matriculacion o la asistencia son bajas, o una gran proporcion de nifios forman parte de programas de
educacioén no formales, las encuestas en el hogar pueden ser Utiles para proporcionar informacion sobre niveles
de aprendizaje de todos los nifios y jovenes. La participacion en evaluaciones internacionalmente comparables
ha tenido como resultado cambios de politica importantes en algunos paises y en otros no ha habido

accion alguna por parte del gobierno. Los examenes y evaluaciones nacionales se ven como herramientas
transparentes para formular politicas y eleccion por los padres en algunos paises, aunque en otros se perciben

como injusto y corrupto.
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En lugar de recomendar un conjunto especifico de herramientas o0 métodos, la comision especial recomienda
un proceso dirigido por los paises, mediante el cual los ministerios de educacién trabajan con otras partes clave
interesadas (sociedad civil, donantes, sector privado, academia) para examinar las ventas y desventajas de las
herramientas disponibles y conseguir los recursos técnicos y financieros para implementar un sistema robusto,

sostenible, de evaluacion basada en prioridades nacionales.

Recomendacion 4: Apoyo a paises

Paises que cuentan con apoyo para fortalecer sus sistemas de evaluacion y, finalmente, mejorar
los niveles de aprendizaje. La comision especial recomienda que:

» Los actores a los niveles de pais, regional e internacional desempefien una funcién en el avance y
apoyen cambios nacionales y por pais.

» Son necesarias nuevas formas de asociacion -incluyendo colaboracién de partes interesadas
multiples a nivel global- para apoyar eficazmente a los paises.

« Debera proporcionarse apoyo técnico, institucional y politico para convertir las recomendaciones de la
comision especial en acciones.

La comision especial ha generado un impulso considerable para la mediciéon del aprendizaje, que debe ser
sostenido y convertido en accién. Los paises afrontan toda una serie de retos en sus sistemas politicos,
culturales y educativos que afectan a su habilidad para medir y mejorar el aprendizaje. Por ejemplo, algunos
paises estan saliendo de conflicto; otros tienen desigualdades de renta y un vasto género; e incluso otros (por
ejemplo, pequenos Estados insulares tienen sistemas de educacién tan pequefios que los recursos técnicos y
financieros necesarios para comprometerse con evaluaciones a gran escala de aprendizaje con frecuencia no

estan disponibles en el pais.

Al tiempo que las acciones necesarias para mejorar las mediciones y el aprendizaje dependen de factores
contextuales en cada pais, todos los paises tienen de alguna manera dificultades con las mediciones. Existe una
demanda de los gobiernos y partes interesadas no gubernamentales para mejorar los resultados de aprendizaje,
en parte reduciendo el desfase entre lo que normalmente esta siendo evaluado y la vision del pais de lo que

los nifios y jovenes deben aprender. La comision especial estd de acuerdo en que el proceso es necesario para
apoyar a paises en el diagnostico de la calidad de sus sistemas de evaluacion, convocar partes interesadas y
evaluar los recursos técnicos y financieros requeridos para mejorar las mediciones y resultados de aprendizaje.

Mantener este impulso requiere habilidades y apoyo de una amplia gama de interesados en tres areas: técnica,
institucional y politica. A nivel nacional, las partes interesadas incluyen profesores y sociedad civil ademas

del ministerio de educacion y otros funcionarios del gobierno. En el nivel regional incluye entes educativos y
economicos regionales. A nivel internacional, interesados del sector privado, fundaciones, organizaciones

de las Naciones Unidas, sociedad civil, organizaciones de profesores, instituciones de investigacion y otras

instituciones con un mandato global deben trabajar juntos para llevar estas recomendaciones hacia delante.

30

Comision Especial sobre Métricas de los Aprendizajes — Informe Resumen



Experiencia técnica

Como se dijo anteriormente, es necesaria una cantidad importante de trabajo de desarrollo que abarque a
actores multiples antes de que las herramientas necesarias estén disponibles para que los paises comiencen el
seguimiento del progreso en todas las areas. Deben realizarse diversos esfuerzos clave a nivel global, incluyendo:

» Avanzar sobre la base de los indicadores acordados: La comision especial reconoce que la evaluacion
de mejoras importantes en la capacidad de evaluacion seran necesarias en muchos paises antes de que se
puedan medir todos los indicadores propuestos. Asimismo, hay una necesidad universal de apoyar a paises
en los aspectos técnicos de aplicacién de evaluaciones, concretamente sus disefios, administracién y analisis
de datos. Los paises necesitan también tener los datos apropiados para informar a los responsables politicos,
lo cual incluye informacién sobre el nifio, profesor y caracteristicas medioambientales del aprendizaje, ademas
de los resultados de aprendizaje.

« Crear nuevas mediciones con opiniones consultivas: A medida que aumenta la base de conocimiento
para esfuerzos existentes y emergentes, los miembros de la comision especial y socios estan en posicion
de coordinar y mantener actores responsables en las areas que han acordado liderar. El proceso continuara
siendo integrador y transparente para mejorar la utilidad de instrumentos segun se vayan creando y
perfeccionando.

» Establecer mecanismos de control de calidad para evaluar herramientas: Las mediciones y
procedimientos de recopilacién de datos utilizados por paises deben satisfacer estandares acordados de
fiabilidad y validez. Un proceso de control de calidad puede servir de ayuda para asegurar la calidad de datos
producidos por paises.

Con el fin de avanzar el plan de medicion, los paises y socios deben trabajar juntos en desarrollos
metodoldgicos, compartir lecciones aprendidas e implementar nuevas medidas globales. Al mismo tiempo, los
expertos nacionales y regionales en evaluacioén deberan considerar la mejor manera de adaptar medidas en los
contextos nacionales.

Capacidad institucional

En paralelo al trabajo técnico, los interesados que toman parte en la medicion de aprendizaje deben
desarrollar una fuerte capacidad institucional para implementar las recomendaciones de la comision especial.
A nivel nacional, la visién de la comision especial para aplicar sus recomendaciones requiere a largo plazo
una estrategia y adaptacion contintia del enfoque con el fin de aprender de paises y adaptarse mejor a las
necesidades existentes. Los pasos siguientes inmediatos variaran segun el pais, pero la comision especial

identifico los siguientes caminos a seguir:

« Cambio a escala nacional: El proceso debera ser nacional y por pais, comenzando con una evaluacion del
sistema de medicion de aprendizaje actual e incluir una “carta” de opciones de apoyo a nivel nacional.

» Construir sobre los esfuerzos existentes: La implementacion debera llevarse a cabo en colaboracion con
los esfuerzos existentes por medio de organizaciones nacionales, regionales e internacionales. En concreto,
las colaboraciones regionales deberan emplearse para facilitar el aprendizaje compartido a través de la region
y asegurar que se implementan las recomendaciones de manera culturalmente pertinente.
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» Proceder por medio de dialogo abierto, incluyendo en ello comunidades nacionales de practica en la
evaluacion: Estas comunidades de practica deberan incluir organizaciones de profesores, organizaciones
de la sociedad civil, académicos e interesados del sector privado ademas de participantes del ministerio de
educacion nacional.

« Demostrar compromiso: Los paises interesados deberan demostrar compromiso por medio de apoyo
politico y compartir costes.

Voluntad politica

Con el fin de desarrollar y sostener esfuerzos para medir el aprendizaje, tiene que haber una voluntad politica
para invertir en medicion de aprendizaje y convertir los datos en accién. El apoyo politico para la evaluacion
es importante en todos los niveles, desde el distrito escolar hasta las organizaciones de desarrollo global. Son

necesarias diversas acciones para obtener apoyo politico para medicion:

» Favorecer el apoyo politico a nivel nacional: Hay una necesidad clara de promocionar una cultura de
medicion de aprendizaje entre politicos y responsables de la toma de decisiones. Los datos de medicion
pueden tener una influencia politica importante dentro de los paises y fuera de ellos. En el caso de
mediciones internacionales, las puntuaciones altas en habilidades de lectura o matematicas entre estudiantes
de cuarto grado, por ejemplo, puede que no sean solamente una fuente de orgullo para un gobierno, pero
puede presentarse también como confirmacion “oficial” de su éxito en la elaboracion de politicas educativas.
Por otra parte, las puntuaciones bajas en una evaluacién nacional pueden ser una mina politica y hacer
que los gobiernos se nieguen a hacer publico los resultados de las pruebas. Los actores nacionales, con el
apoyo de la comunidad global, deben presionar a los dirigentes politicos a que inviertan en evaluacion de
aprendizaje y garantizar transparencia para informar de los resultados.

» Promocionar enfoque sobre aprendizaje a nivel global: Garantizar que la medicién y mejora de los
resultados de aprendizaje desempefian un papel fundamental en dialogos de educacién mas amplios, tal
como la Iniciativa mundial La Educacion ante Todo (GEFI, por su sigla en inglés) o la Asociacién Mundial por
la Educacion (sigla en inglés GPE) y cualquier movimiento nuevo que surja después de 2015. En definitiva,
estos esfuerzos diversos llevaran un mensaje clave: para mejorar el aprendizaje debemos ser capaces de
medir y seguir sus resultados

« Comprometer a la sociedad civil en un movimiento de base para medir y mejorar el aprendizaje:
Mediante el proceso de consulta global, la comision especial encontrd un gran interés en la medicion del
aprendizaje entre interesados no gubernamentales. Numerosos movimientos conducidos por ciudadanos
estan trabajando para recopilar datos sobre el aprendizaje y hacer responsables a los gobiernos de
proporcionar educacion de calidad para todos los ciudadanos. Este impulso puede utilizarse para provocar un
movimiento global para el aprendizaje.

» Obtener recursos financieros: Dados los importantes costes asociados con evaluaciones de aprendizaje,
hay una gran necesidad de promover fondos sostenidos al tiempo de fortalecer relaciones con los gobiernos,
donantes, e implementar socios. Los gobiernos deben ver la evaluacién como una parte importante de sus
servicios de educacioén central, y patrocinadores e inversores deben hacer mas para apoyar a paises con
dificultades para financiar las reformas necesarias con el fin de implementar las recomendaciones de la
comision especial.
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Colaboracién de interesados multiples

La comision especial propone una asociacion de interesados multiples que supondria una mejor colaboracion
entre las organizaciones existentes, cubriria desfases esenciales en el apoyo a paises, y ayudaria a sostener
una amplia coaliciéon de educacion e interesados en el desarrollo que comparten una visién comun de
aprendizaje para todos. La comision especial dejo claro que esto no significa crear una nueva organizacion
independiente sino que esta colaboracion global debera trabajar y construir sobre los esfuerzos existentes, en

concreto mediante el empleo de iniciativas regionales.

La asociacion deberia incluir socios diversos, desde gobiernos nacionales, organizaciones de profesorado,
organizaciones de la sociedad civil, socios bilaterales y multilaterales asi como otros socios de desarrollo; sector
privado, fundaciones filantropicas e investigacion e instituciones académicas. Estas organizaciones pueden
proporcionar los elementos necesarios para impulsar la accion, generar recursos y construir consenso basado

en un reconocimiento compartido de la importancia del aprendizaje.

A través de sus socios y secretaria, la colaboracion de multiples interesados puede, en primer lugar, propugnar
la importancia del aprendizaje y medicion de los resultados de aprendizaje, e influir en la politica por medio

de su capacidad de convocatoria y vision estratégica compartida. Como se explicé anteriormente, estas
acciones las llevarian a cabo organizaciones existentes, incluyendo organizaciones regionales y despachos de
organizaciones multilaterales que actualmente se encuentran proporcionando estos insumos y servicios.

Las funciones clave de esta asociacion incluirian:

« Crear herramientas para auto-diagnéstico: Sobre la base de enfoques existentes, crear herramientas para
que los paises diagnostiquen las virtudes y defectos de sus propios sistemas de evaluacion. Por ejemplo, la
asociacion puede crear y diseminar notas orientativas para paises con pasos para mejorar sus sistemas de
evaluacion de aprendizaje.

» Apoyar a las comunidades de practica: Apoyar a las comunidades de practica existentes para enfocar
mejor la evaluacién o apoyar a nuevas comunidades de practica para proporcionar mayor dialogo y accion a
la evaluacioén. Este apoyo seria en buena parte para iniciativas del pais o regionales por medio del empleo de
redes politicas y técnicas a nivel regional o internacional.

» Centro de coordinacion mundial para recursos de medicion: Para sostener el conocimiento aprendido
de otras experiencias exitosas, la comision especial recomienda un centro de coordinacion mundial que
recopilaria y haria accesibles investigacion y herramientas de medicion de aprendizaje al tiempo que
se construye sobre esfuerzos globales existentes; facilitar intercambios a lo largo del pais guiando a
paises a ejemplos probados de practica eficaz a nivel de pais o regional; y mantener un inventario global
de experiencia en medicion y vincular paises con técnicos expertos en el campo, bien conectandolos
directamente con paises defensores o por medio de organizaciones especializadas o técnicos expertos.

La asociacién de multiples interesados puede tomar formas diversas. La comision especial recomienda como

siguiente paso explorar las opciones posibles para vincular esta asociacion con entidades internacionales
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existentes [por ejemplo, la Asociacion Mundial por la Educacion y el Informe de Seguimiento de la EPT en el
mundo (siglas en inglés GPE y GMR respectivamente)] o seguir independiente durante una etapa a corto plazo.
Si establecer esta asociacion puede ser un objetivo a largo plazo, la comision sostiene que las areas descritas
anteriormente requieren un enfoque inmediato y alienta a los interesados a empezar a tomar medidas para

reforzar sus sistemas de evaluacion.

Recomendacién 5: Equidad

La medicion de aprendizaje debe incluir un enfoque sobre equidad. La comision especial
recomienda que:

» Los actores a nivel de pais, regional e internacional concentren los esfuerzos de medicion para
identificar discrepancias en los paises en lugar de comparaciones a través de paises.

» Los paises reunan datos sobre caracteristicas de nifios y jévenes fuera de la escuela y desarrollen una
estrategia para alcanzarlos.

Todos los nifios y jovenes deberian tener las mismas oportunidades para aprender las habilidades y adquirir

el conocimiento requerido para tener éxito en la escuela y en la vida, al margen del pais en el que nacieron,

la comunidad en la que crecieron, su género, el nivel de ingresos de su familia y/o su estado de salud fisica

o mental. Uno de los temas que surgen de las conversaciones globales relacionadas con la educacion

como parte del programa después de 2015 es la necesidad de reducir, y finalmente eliminar, diferencias

en las oportunidades de aprendizaje asociadas con etnia, sexo, geografia, discapacidad, raza o estatus
socioeconémico. El informe de SG HLPEP (Grupo de Alto Nivel, nombrado por el Secretario General de
Naciones Unidas), por ejemplo, afirma al comienzo que el cambio transformador de no dejar a ninguna persona

atras es central para su vision; afrontar las desigualdades supera todos los objetivos.

La comision especial se hace eco de esta llamada afirmando que un enfoque en el aprendizaje debe incluir un
enfoque concomitante sobre equidad, con una atencién concreta en el aumento de desigualdades en los paises.
Recomienda que se recoja y se informe de datos de aprendizaje para describir el progreso a lo largo del tiempo
y a través de grupos de poblacion, en lugar de hacerlo solamente por niveles de logro medio en un pais. Si los
informes en conjunto sobre resultados de aprendizaje a nivel del pais pueden ser Utiles para comparaciones
internacionales, también es necesaria mas informacion minuciosa para mejorar los resultados de aprendizaje
para los nifios y jovenes mas marginados. Debido a que la educacion es una aspiracion universal y un derecho,
las medidas de acceso y aprendizaje a cualquier nivel (global, nacional o sub-nacional) deberan revelar
informacion sobre medidas en conjunto de condiciones generales (por ejemplo, matriculacion, logro), asi como

disparidades entre sub-poblaciones de estudiantes.

Los nifios y los jovenes fuera de la escuela deben tenerse en cuenta para determinar qué dimensiones de
equidad debe medir un pais. Es importante comprender las caracteristicas de estos nifios y los factores que les
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llevaron a abandonar la escuela (o0 no entrar nunca). Una gran proporcion de nifios y jévenes fuera de la escuela
viven en la pobreza, areas de conflicto y/o contextos de desastre y otras areas dificiles de alcanzar. Estos nifios
afrontan retos diarios que requieren el uso de capacidades mentales de orden superior para resolver problemas,
adoptar decisiones criticas, aprender perseverancia y pensar creativamente: habilidades que son esenciales
para su supervivencia. Deben desarrollar también habilidades de liderazgo, conciencia de su entorno y de los
dafos que les rodean, asi como conocimiento de su cultura local y costumbres. A medida que tiene lugar el
aprendizaje tanto en el interior como en el exterior de entornos escolares formales, las evaluaciones en el hogar
con muestreo solido y procedimiento de pruebas garantizarian que los niveles de aprendizaje de nifios fuera de
la escuela son medidos y tenidos en cuenta.

Cada pais o region deberia dar prioridad a los grupos entre los que busca reducir las disparidades. La medicion
y seguimiento del progreso con el tiempo permitira tener en cuenta el reconocimiento global de paises que
tienen éxito en la mejora de niveles de aprendizaje y reducir las disparidades entre sub-poblaciones. Para
garantizar que las intervenciones alcanzan a los nifios y jovenes mas marginados, los paises deben recopilar
también datos sobre dimensiones sociodemograficas, tales como sexo, edad, residencia urbana o rural, estatus
socioeconémico, lengua materna, etnia, estatus de ciudadania, situaciones de discapacidad y emergencia.
Estos datos deberan analizarse con informacion sobre cuestiones como tamario de la clase, titulacion del
profesorado, instalaciones escolares, disponibilidad de materiales de aprendizaje, y otros factores contextuales.
Cada pais tiene la responsabilidad de identificar qué dimensiones son concretamente relevantes en su propio
contexto y disefiar mediciones e intervenciones que tengan en cuenta estas variables.

Recomendacién 6: Evaluacién como bien publico

La evaluacion de los indicadores seguidos globalmente debe ser un bien publico. La comision
especial recomienda que:

 Las instituciones de evaluacién pongan a disposicion de forma gratuita las herramientas,
documentacion y datos.

» Los donantes y el sector privado ayuden a eliminar las barreras de coste de evaluacion en paises con
rentas medias y bajas, especialmente para los indicadores seguidos a nivel global.

Los productos recomendados o servicios utilizados para seguimiento a nivel global deberan considerarse bienes
publicos, teniendo a disposicion de forma gratuita las herramientas, documentacion y datos. Al tiempo que
determinados elementos de evaluacion puede que no sean de dominio publico porque de ser asi invalidarian la
prueba, la comunidad de educacion, y los donantes en concreto, deben garantizar que ningun pais esté excluido
de la medicion de aprendizaje debido a los costes asociados con la compra y administracion de pruebas.

Hubo un considerable debate entre la comision especial y miembros del grupo de trabajo sobre como se

producen, gestionan y utilizan los datos. Mientras que los sistemas de estadisticas de la educacién y los datos
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nacionales e internacionales son bienes publicos (es decir, financiados con recursos publicos para servir a un
interés publico), este no es siempre el caso para evaluaciones de aprendizaje. La comision especial decidié que
no podia recomendar una medida global de aprendizaje que requiriese que los paises compraran una marca de
evaluacion especifica. Para que los datos de evaluacion se hagan bienes publicos, deberan tenerse en cuenta
estos elementos basicos:

« La documentacién completa de estudios que estan financiados con recursos publicos debera estar disponible
para el publico. La documentacion debera incluir conjuntos de datos, instrumentos y procedimientos utilizados
para generar los datos.

« El consentimiento informado y explicito por participantes en los estudios debera estar correctamente
garantizado.

« El ente responsable de llevar a cabo los estudios debe tener independencia para adoptar decisiones técnicas
sobre lo que es publicable y lo que no lo es.

» La colaboracion entre diferentes organizaciones debera fomentarse como forma de asegurar que una
diversidad de intereses, perspectivas y necesidades se encuentran insertadas en el desarrollo de los estudios
desde el principio.

» La colaboracion entre las organizaciones privadas y publicas puede tomar formas diferentes, abarcando
desde el codesarrollo de un estudio dado hasta el acuerdo sobre procedimientos técnicos que harian un
estudio comparable con otro.

Recomendacién 7: Tomar medidas

Los interesados deben tomar medidas para garantizar el derecho de todos los nifios y jovenes a
aprender.

Mediante este esfuerzo de 18 meses para construir una vision comun del aprendizaje y métricas asociadas,
el sector de la educaciéon ha demostrado una sélida capacidad de colaboracién y accién colectiva. La
comision especial ha generado un impulso considerable de medicion de aprendizaje, y las recomendaciones
de la comisién especial han ganado reconocimiento y apoyo de los jovenes, padres, profesores, sociedad
civil, negocios, gobiernos y comunidad internacional. Los participantes piden ahora que la comunidad
educativa mantenga el impulso y ofrecen una serie de pasos siguientes para ayudar a llevar a la accion las

recomendaciones de la comision especial.

La comision especial reconoce que ha terminado su trabajo como se expuso originalmente, reconoce también la
alta demanda de los interesados para aprovechar el impulso y el interés ganados hasta ahora, como respuesta,
la comision especial ha acordado hacer el cambio a una nueva etapa de trabajo, con un enfoque sobre la
implementacién de recomendaciones perfiladas en este informe. La comision especial se reunira de nuevo

en noviembre de 2013 para estudiar los siguientes pasos, incluyendo la invitacién a nuevos miembros y el
perfeccionamiento de estructuras para llevar las recomendaciones adelante.
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Conclusion: Una Llamada a la Accion
[

La educacién y el aprendizaje son responsabilidad de una amplia gama de actores, y la medicion robusta
garantiza que estos actores propugnen el derecho a aprender de todos los nifios y jovenes. La comision
especial ofrece los siguientes pasos para llevar estas recomendaciones hacia delante y convertirlas en accion.

Todos los interesados que trabajan en el campo de la educacién, incluyendo profesores, lideres
escolares, autoridades de la educacion local, ministerios de educacién y donantes, deberian definir y
medir el aprendizaje ampliamente, a lo largo de dominios multiples y etapas educativas. Todos los actores
educativos pueden empezar a preparar el seguimiento global de resultados de aprendizaje revisando y
construyendo sobre sus esfuerzos de evaluacion actuales. Cualquier interesado en mejorar el resultado debe

promover sistemas accesibles, transparentes, para medicion de aprendizaje.

Los gobiernos nacionales deberian garantizar que las prioridades de las mediciones se correspondan con la
financiacién apropiada y asignar mas recursos a la medicion de resultados de aprendizaje y seguimiento
del progreso de los estudiantes. Los ministerios de educacion y finanzas deberan trabajar juntos para
aumentar y distribuir mas fondos para medicion. Los gobiernos deberian compartir experiencias en la medicién
de aprendizaje en todas las etapas, desde el disefio de evaluacion hasta la informacion, que pueda llevar a
practicas mas eficaces. En el interior de los paises, deberian crearse o fortalecer comunidades de practica
para reunir a interesados gubernamentales y no gubernamentales para definir prioridades de evaluacién. Los
gobiernos deben prestar una atencién concreta para llegar hasta los nifios y jovenes, comprendiendo quiénes

son, donde viven y cuales son sus necesidades.

Los grupos de la sociedad civil deberian defender sistemas de evaluacién robustos que demuestren el poder
transformador de datos fiables sobre resultados de aprendizaje. Los esfuerzos de promocion deberian estar orienta-
dos no solamente a los gobiernos nacionales sino también a los padres, cuidadores y comunidades, con el fin de que
puedan emprender acciones para garantizar que los nifios estan aprendiendo y responsabilizar a los lideres.

Las organizaciones regionales deberian identificar buenas practicas en los paises y facilitar aprendizaje
compartido a través de los paises. Deberian también utilizar influencia politica para promover mejores mediciones

de aprendizaje y crear comunidades regionales de practica para compartir recursos técnicos y financieros.

Las organizaciones multilaterales, especialmente las que participan en el movimiento EPT (UNESCO,
UNICEF, UNDP, UNFPAy el Banco Mundial), deberian garantizar que la programacion refleje un compromiso
con la medicion de resultados de aprendizaje como un paso hacia la mejora de resultados generales para todos
los nifios, mas alla de la alfabetizacion y de la aritmética. Los esfuerzos para seguir el aprendizaje por parte de
las organizaciones internacionales deben incluir un enfoque en equidad, incluyendo un analisis de los niveles
de aprendizaje para varios grupos de la poblacion (o sea, chicos y chicas, nifios urbanos y rurales, y nifios que

viven por encima y por debajo de la linea de la pobreza).
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Los donantes deberian refrendar una amplia definicion de aprendizaje a través de los siete dominios y financiar
la recopilacién, andlisis y diseminacion de datos a nivel del pais. El seguimiento y la evaluacion de esfuerzos
deberian alinearse con las prioridades del pais, llevarse a cabo en colaboracion con gobiernos nacionales, y
financiarlas como una parte integral de la programacién educativa.

Las instituciones de evaluacion y universidades deberian compartir experiencia técnica y trabajar en co-
laboracion con un diverso grupo de interesados en la educacion para desarrollar las herramientas nuevas nece-
sarias para evaluacién de aprendizaje. Pueden ayudar también a los gobiernos a elegir de entre las medidas y
métodos disponibles con ayuda de expertos de medicion que no estan asociados con ninguna herramienta o

producto de evaluacion especifico.

Las compaiiias de pruebas, editores, y otras entidades del sector privado deberian dar tiempo al empleado
y recursos financieros para ayudar a desarrollar herramientas de evaluacion innovadoras, nuevas tecnologias
para hacer la recopilacion de datos mas individualizada y eficaz, abrir medidas fuente como bienes publicos,

y nuevas formas de recopilacion y analisis de datos de evaluacion eficaces que sean factibles en entornos de
recurso bajo. Pueden también defender las recomendaciones de la comision especial en su promocion global y
nacional para mejorar sistemas de educacion y resultados de aprendizaje.

MIRANDO AL 2015 Y DESPUES

A medida que se aproxima el afio 2015, la comunidad de educacion continua demostrando su capacidad de
accion fuerte y colectiva para hacer de la educacion una de las principales prioridades en el plan de desarrollo
global. El préximo plan debera centrarse en acceso a la educacion mas aprendizaje, o fracasara en conseguir el
Objetivo 6 de EPT y la Prioridad 2 de la Iniciativa mundial La Educacion ante Todo (GEFI por su sigla en inglés)
para garantizar que todos los nifios tengan derecho a educacion de calidad. Con el compromiso de reducir las
desigualdades entre los grupos sociales, la comunidad de educacion aspira a un plan que se centre alrededor
de la educacién de calidad y equidad desde la infancia temprana a lo largo de la adolescencia.

Con estas recomendaciones, la comision especial ha establecido un ambicioso plan global para el uso de
evaluaciones para mejorar las oportunidades de aprendizaje para todos los nifios y jovenes. Pueden utilizarse
mediciones claras y precisas para formular politicas orientadas a mejorar los niveles de aprendizaje bajos.

Las lecciones aprendidas del trabajo de la comision especial seran inestimables para quienes adopten
decisiones después de 2015 asi como para ministerios de educacion a medida que se preparan para realizar
el cambio de paradigma de acceso a acceso mas aprendizaje dentro de sus propios sistemas. A medida que
se pone en camino la siguiente fase de este trabajo, se hace una llamada a los interesados en educacion

y desarrollo para que se unan al movimiento con el fin de ayudar a volver a imaginar lo que es medible en
educacién y cumplir la promesa de la educacion como motor para oportunidades.
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L 4

Anejo A. El Proceso de la Comisidn
Especial sobre Métricas de los
Aprendizajes (LMTF)

Como se muestra en la Figura 7, cada fase siguié una estructura similar. Los miembros fueron contratados para
que se unieran a uno de los grupos de trabajo por medio de uno de los procesos de aplicacion abierta, y fueron
seleccionados tres presidentes para liderar cada uno de los grupos.

Durante cada fase del proyecto, cada grupo de trabajo técnico dio a conocer sus propuestas preliminares para
consulta. Las consultas se realizaron virtualmente y en persona e incluyeron interesados de todo el mundo y a lo

largo de una diversidad de campos. Los materiales de consulta se dieron a conocer en diversos idiomas.

Al final de cada fase de consulta, el grupo de trabajo y secretaria analizé y presenté las conclusiones a la
comision especial en tres reuniones con el objetivo de proponer un conjunto de recomendaciones para cada
fase. Las razones de la decisién y las recomendaciones de la comision especial estan perfiladas en tres
informes individuales; los dos primeros informes se han dado a conocer y el tercero se calcula que saldra en
noviembre de 2013 (LMTF, 2013a, LMTF, 2013b). .

Figura 7: El Proceso de la Comision Especial sobre Métricas de los
Aprendizajes (LMTF)
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Anejo B. Marco de Trabajo Global de
Dominios y Subdominios de Aprendizaje

Dominio Nivel Primario

Nivel de Infancia Temprana

Nivel Posprimario

Bienestar fisico

Salud fisica y nutricion

Conocimiento y practica de salud
Conocimiento y practica de seguridad
Motor perceptual bruto, fino

» Salud fisica e higiene

» Alimentacion y nutricion
« Actividad fisica

» Salud sexual

Salud e higiene

Salud sexual y
reproductiva

Prevencion de afecciones
y enfermedades

Social y
emocional

Autoregulacion

Autoconcepto y autoeficacia

Empatia

Conciencia emocional (conocimiento,
expresion, y regulacion)

Relaciones sociales y
comportamientos

Resolucion de conflicto

Valores morales

» Valores sociales y de la

comunidad

» Valores civicos
« Salud mental

Conciencia social
Liderazgo
Compromiso civil

Valoracion positiva de uno
mismo y de los demas

Capacidad de
recuperacion

Valores éticos y morales

Culturay las artes

Artes creativas
Identidad propia y de la comunidad

Conciencia de y respeto por la
diversidad

« Artes creativas
« Estudios sociales
« Conocimiento cultural

Artes creativas

Estudios sociales e
historia

Ciencias sociales

Percepcioén del lenguaje escrito

« Comprension de lectura
« Vocabulario receptivo

» Vocabulario expresivo
« Expresion escrita/

redaccion

Alfabetismo y Lenguaje receptivo » Fluidez oral » Hablar y escuchar
comunicacion Lenguaje expresivo « Comprension oral « Escribir
Vocabulario o Fluidez de lectura o Leer

Enfoques de
aprendizaje y

Curiosidad y compromiso
Perseverancia y atencion

Razonamiento y solucion de

« Perseverancia y atencién
« Cooperacioén

» Aplicacion

Colaboracion
Autodireccién

cognicion Autonomia e iniciativa » Autonomia » Orientacion al aprendizaje
Cooperacion « Conocimiento « Perseverancia
Creatividad » Comprension » Solucion de problemas

Toma de decisiones critica

Mediciéon y comparacion

» Aplicacion de matematicas

problemas « Pensamiento critico - Flexibilidad
Habilidades de pensamiento critico . Creatividad
tempranas
Representacion simbdlica
Aritmética y Sentido numérico y operaciones » Conceptos numeéricos y » Numeracion
matematicas Sentido especial y geometria operaciones « Algebra
Modelos y clasificacion + Geometria y modelos « Geometria

Calculos diarios
Finanzas personales
Consumidor informado
Datos y estadisticas

Cienciay
tecnologia

Habilidades de investigacion
Conciencia del mundo natural y fisico
Conciencia de la tecnologia

» Investigacion cientifica
« Ciencias de la vida

« Ciencias fisicas

« Ciencias de la tierra

« Conciencia y uso de

tecnologia digital

Biologia
Quimica
Ciencias de la tierra
Enfoques cientificos

Conciencia
medioambiental

Tecnologia digital
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Anejo C. Miembros del Grupo de
Trabajo
L

Los miembros del grupo de trabajo fueron seleccionados sobre una base de méritos individuales y experiencia
técnica en el ambito de cada grupo de trabajo. Los grupos de trabajo estaban compuestos de técnicos expertos,
académicos y profesionales de todo el mundo, que trabajaron en colaboracion para investigar politicas exis-

tentes relacionadas con medicion del aprendizaje y revisar las investigaciones pertinentes.

Tabla 3 : Personas que Contribuyeron a los Grupos de Trabajo

Aanchal Chomal

Azim Premij Foundation

Abbaszade Maleyka Mekhti Kyzy

The State Students Admission Commission

Abbie Raikes

UNESCO, France

Abdullah Ferdous

American Institutes for Research (AIR)

Adarsh Sharma

Consultant; Asia-Pacific Regional Network for Early Childhood (ARNEC) (former)

Aglaia Zafeirakou

Global Partnership for Education

Ajay Batra

Azim Premji Foundation and Azim Premiji Institute for Assessment and Accreditation

Alberto Begue

Plan International

Alejandro Gomez Palma

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

Alfonso Sintjago University of Minnesota

Aliev Natig Latif Ogly The State Students Admission Commission
Amanda Gardiner Pearson

Amanda Moll CARE USA

Amima Sayeed

Teachers Resource Centre (TRC) and Pakistan Coalition for Education (PCE)

Amrita Sengupta

UNICEF, India

Amy Jo Dowd

Save the Children

Anastasia Maksimova

Center for International Cooperation in Education Development (CICED)

Anjlee Prakash

Learning Links Foundation

Anjuli Shivshanker

International Rescue Committee (IRC)

Ann Munene

World Vision International

Anna Eremenko

The Centre of Independent Evaluation of the Quality of Education

Anna Hakobyan

Children’s Investment Fund Foundation (CIFF)

Antoine Marivin

Programme d’Analyse des Systemes Educatifs de la CONFEMEN (PASEC CONFEMEN)

Audrie-Marie Moore

FHI 360

Awadia Ali EIngoumi

Sudanese Ministry of Education

Baela Raza Jamil

Idara-e-Taleem-o-Aagahi (ITA)

Baluyeva Yelena Borisovna

Center for Education Quality Assessment and Control

Barbara Garner Koech

World Vision International

Benjamin A. Ogwo

University of Nigeria; State University of New York, Oswego

Benjamin Piper

RTI International

Bill Oliver

Voluntary Service Overseas, Papua New Guinea, attached to Divine World University

Birgitte Birkvad

Danish Teacher Trade Unions International

Boban Varghese Pual

Pratham

Brenda S.H. Tay-Lim

UNESCO Institute for Statistics

Camilla Addey

University of East Anglia

Carol Armistead Grigsby

Grigsby Global Strategies

Chang Hwan Kim

Korean Educational Development Institute (KEDI)

Charles Oduor Kado

Kenya Primary Schools Head Teachers Association (KEPSHA)
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Chedia Belaid Mhirsi

Centre National d’Innovation Pédagogique et de Recherches en Education (CNIPRE)

Chizoba Imoka

Ontario Institute for Studies in Education (OISE)

Chong Min Kim

Korean Educational Development Institute (KEDI)

Christine Wallace

Girls’ Education Challenge, PwC LLP

Christopher Castle UNESCO, France

Cliff Meyers UNICEF, Thailand

Cynthia Lloyd Population Council

Daniel Ansari Western University

David Chard Simmons School of Education and Human Development, Southern Methodist University
Denis M. Nyambane Kenyatta University

Diana Weber SIL International

Diederik Schénau

Cito - Institute for Educational Measurement

Dipti Lal

Educational Initiatives Pvt Ltd.

Edward Amankwah

Youth Action International

Eirini Gouleta

George Mason University, Center for International Education

Elena A. Chekunova

Rostov Regional Institute of Education and Retraining in Education

Elena Paramzina

The Centre of Independent Evaluation of the Quality of Education

Emily Morris

Education Development Center (EDC)

Epifania Amoo-Adare

Reach Out to Asia (ROTA), member of Qatar Foundation

Erison H.S. Huruba

Camfed International; World Education Inc. (Zimbabwe)

Ermekov N. Turlynovich

Center for Independent Evaluation of Education Quality Assessment

Esker Copeland

Reach Out to Asia (ROTA), member of Qatar Foundation

Everlyn Kemunto Oiruria

Aga Khan Foundation (East Africa)

Faten al Maddah

Centre National d’Innovation Pédagogique et de Recherches en Education (CNIPRE)

Fathimath Azza

Sudanese Ministry of Education

Galina Kovaleva

Russian Academy of Education

Gemma Wilson-Clark

U.K. Department for International Development (DFID)

Heather Simpson

Save the Children

Heikki Lyytinen

University of Jyvaskyla, Department of Psychology

Helen Abadzi Global Partnership for Education

Ifeanyi B. Ohanu University of Nigeria, Nsukka

Ina V.S. Mullis TIMMS and PIRLS International Study Center, Boston College
Isbah Mustafa The Aga Khan University Examination Board (AKU-EB)

Jacob Park Green Mountain College

Jane T. Benbow

American Institutes for Research (AIR)

Jasodhara (Josh) Bhattacharya

Ontario Institute for Studies in Education (OISE)

Jean-Marc Bernard

Global Partnership for Education

Jeff Davis

School-to-School International

Jennifer Blinkhorn

Aga Khan Foundation

Jennifer DeBoer

Massachusetts Institute of Technology (MIT)

Jenny Hobbs

Concern Worldwide

Jeremy Strudwick

Australian Agency for International Development (AusAlID)

Ji Min Cho

Korea Institute for Curriculum and Evaluation (KICE)

Joan Lombardi

Bernard van Leer Foundation

John Mugo

Uwezo

Jophus Anamuah-Mensah

Institute for Educational Research and Innovation Studies (IERIS); University of Education

Joyce Kinyanjui

Women Educational Researchers of Kenya (WERK); Opportunity Schools

Juan Bravo Miranda

Agencia de Calidad de la Educacion Gobierno de Chile

Juan E. Jiménez

Universidad La Laguna

Julia R. Frazier

International Rescue Committee (IRC)

Julie Nacos

Columbia University, School of International Public Affairs

Jungsoon Choi

Korea Institute for Curriculum and Evaluation (KICE)

Kaldybaev Salidin Kadyrkulovich

Kyrgyz Academy of Education
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Kateryna Shalayeva

International Development and European Law Consultant

Katherine Torre

Winrock International

Kathleen Letshabo

UNICEF, USA

Keith Lewin University of Sussex

Kenneth Ross University of Melbourne

Khalil Elaian UNESCO, Iraq

Kimberly Kerr Witte Florida Atlantic University

Latif Armel Dramani LARTES

Li-Ann Kuan The American Institutes for Research

Liliana Miranda Molina

Peruvian Ministry of Education

Linda Ezeabasili Azukaego

Department of Vocational Teacher Education (Mechanical/Metal Work Technology),
University of Nigeria

Linda M. Platas

Heising-Simons Foundation

Linda Wilson

Voluntary Service Overseas, Rwanda

Louise Zimanyi

The Consultative Group on Early Childhood Care and Development

Luis Crouch

Global Partnership for Education

Lyubov Drobysheva

The Centre of Independent Evaluation of the Quality of Education

Magdalena Janus

Offord Centre for Child Studies, McMaster University

Maha A. Halim

Catholic Relief Services

Maha Sader

ECED, Palestine

Marcia Davidson

Cambridge Education

Margaret “Peggy” Dubeck

RTI International, International Development Group - International Education

Margaret Sinclair

Education Above All

Margarita Pefia Borrero

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES)

Marguerite Clarke

World Bank

Marguerite Khakasa Miheso O’Connor

Kenyatta University

Maria Langworthy

Innovative Teaching and Learning Research

Mariam Orkodashvili

Georgian-American University

Mariana Hi Fong De Camchong

Universidad Casa Grande; Blossom Centro Familiar

Marina Lopez Anselme

RET - Protecting Youth Through Education

Markus Broer

American Institutes for Research (AIR)

Mary A. Moran

ChildFund International

Mary Anne Drinkwater

Ontario Institute for Studies in Education (OISE)

Mi Young Song

Korea Institute for Curriculum and Evaluation (KICE)

Michael Fast RTI International
Michael O. Martin TIMSS and PIRLS International Study Center, Boston College
Michael Ward Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

Mihaela lonescu

International Step by Step Association

Min-Hee Seo

Korea Institute for Curriculum and Evaluation (KICE)

Molly Hamm

The DREAM Project

Mona Jamil Taji

Queen Rania Teacher Academy

Mortiz Bilagher

UNESCO, Chile

Moses Waithanji Ngware

African Population and Health Research Center

Mugyeong Moon

Korea Institute of Child Care and Education (KICCE)

Myung-Lim Chang

Korea Institute of Child Care and Education (KICCE)

Nadir Altinok

University of Lorraine

Nejib Ayed

Arab League Educational, Cultural and Scientific Organization (ALECSO)

Nino Meladze-Zullo

Rosemount Center

Nitika Tolani-Brown

Save the Children

Nurper Ulkuer

UNICEF

Olawale O.Olaitan

University of Nigeria

Pablo A. Stansbery

Coalition for Education (PCE)

Paula Louzano

Education Consultant
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Pauline Greaves

The Commonwealth Secretariat

Peter J. Foley

Nakomratchasima College; Education Adviser for IRC/Pakistan and Board of Governors at the
Prem Center for International Education

Philip Hui

Living Knowledge Education Organization

Pierre Petignat

Université HEP-BEJUNE

Poorna Sandakantha Yahampath

Ministry of Local Government & Provincial Councils

Primbertova Gulzhan Serikbaevna

Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan, National Testing Center

Ralf St.Clair

Department of Integrated Studies in Education, McGill University

Ramya Vivekanandan

UNESCO, Thailand

Rob Weil

Education International

Rokhaya Diawara

UNESCO, Senegal

Roland Tormey UNECE

Ross Hall Pearson

Ruth Mbabazi Kabutembe Voluntary Service Overseas, Rwanda
Ruth Naylor CfBT

Sami Khasawnih

University of Jordan

Sangwook Park

Korea Institute for Curriculum and Evaluation (KICE)

Santiago Cueto

GRADE (Young Lives)

Sarah Howie

University of Pretoria, Department of Curriculum Studies; Centre for Evaluation and
Assessment in Education and Training (CEA)

Savitri Bobde

ASER Centre

Sheren Hamed

National Center for Human Resource Development (NCHRD)

Shila Bajracharya

National Resource Center for Non-Formal Education and Center for Education For All Nepal

Sidra Fatima Minhas

DevTrio Consultants

Silvia Montoya

Ministry of Education, Buenos Aires City Government

Solomon Nuni Esokomi

Teacher Service Commission

Souad Abdel Wahed Selmi

University of Manouba; CIEFFA-UNESCO; National Center for Innovation and Educational
Research (CNIPRE)

Steve Hughes

Global Research Committee Fellow

Sung Hyun Cha

Korean Educational Development Institute (KEDI)

Sylvia Linan-Thompson

The University of Texas at Austin

Taghreed Barakat

International Rescue Committee (IRC)

Tatur Oleg Aleksandrovich

Department of Development of Tools for Education Quality Assessment

Tea Jun Kim

Korean Educational Development Institute (KEDI)

Thomas Nelson Munghono

NELSK Consulting (U) Ltd; Doctors on Call (U) Ltd; UN Global Compact - Local Network
Uganda; Health Workforce Advocacy Forum - Uganda; Parenting in Africa Network - Uganda
chapter; Twekembe Disability Development Organisation

Trey Menefee

Hong Kong University

Usman Ali Idara-e-Taleem-o-Aaghani (ITA)
Vanessa Sy Programme d’Analyse des Systémes Educatifs de la CONFEMEN (PASEC CONFEMEN)
Venita Kaul Ambedkhar University

Veronika Kostromtsova

Ministry of Education and Science of Chelyabinck region

Vyjayanthi Sankar

Educational Initiatives Pvt Ltd.

William G. Brozo

George Mason University; PISA/PIRLS Task Force, International Reading Association

William M. Kapambwe

United States Agency for International Development (USAID)/Zambia Read to Succeed
Program; Creative Associates International

Yanhong Zhang

Economic and Social Commission for Asia and Pacific (ESCAP)

Yolanda Patricia Hartasanchez Calle

World Vision International (WVI)

Zeinep Esembaevna Zhamakeeva

Ministry of Education and Science of Kyrgyzstan, National Testing Center; Kyrgyz State
University
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La educacion de mala calidad esta poniendo en peligro el futuro de millones de nifios, nifias y jévenes en todo el mundo.
Aun no conocemos la magnitud de la crisis debido a que la medicion de los resultados de aprendizaje esta limitada en
muchos paises y, por lo tanto, es dificil de evaluar a nivel internacional. Por otra parte, este desfase de datos globales
sobre aprendizaje representa una amenaza directa al poder de transformacion de la educacion, haciendo que sea
imposible abarcar las areas mas urgentes de necesidad mediante férmulas politicas basadas en evidencia.

Para superar este desfase, la Comision Especial sobre Métricas de los Aprendizajes reune a una amplia gama
de interesados en la educacién para catalizar un cambio en la politica de educacién global e inversiéon de acceso
universal a acceso mas aprendizaje mediante la creacion de consenso en tres cuestiones clave: ;Qué aprendizaje
es importante para todos los nifios y jovenes? ; Como deberian medirse los resultados de aprendizaje? ; Como puede
implementarse la medicidon de aprendizaje para mejorar la calidad de educacion?

Este informe presenta las recomendaciones de la comision especial sobre como puede ayudar la medicion de
resultados de aprendizaje a garantizar calidad de educacion para todos. Concretamente, el informe presenta areas
clave para indicadores que podrian ser utilizados para seguimiento global. Las recomendaciones son el resultado de
amplias consultas con grupos de trabajo técnico y més de 1.700 personas en 118 paises.

A medida que los estudios post-2015 sobre educacion se centran en el establecimiento de nuevos objetivos globales,
este informe sirve como hoja de ruta para la utilizacion de evaluaciones con el fin de mejorar las oportunidades y
resultados de aprendizaje de todos los nifios. Las evaluaciones por si solas no mejoraran la calidad de los resultados
de aprendizaje del estudiante, pero los datos fiables sobre el aprendizaje permitiran a los responsables politicos y
educadores elaborar las politicas necesarias para cumplir la promesa de la educacion.

Si desea mas informacion acerca de la Comisién Especial sobre Métricas de los Aprendizajes visite
www.brookings.edu/learningmetrics.
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