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Prezentul raport nu ar fi fost posibil fara implicarea si sprijinul constant al Biroului Central UNICEF
si al Biroului Regional UNICEF pentru Europa Centrala si de Est si Comunitatea Statelor
Independente, al Reprezentantei UNICEF in Romania, al Institutului de Stiinte ale Educatiei din
Romania si al tuturor scolilor ce au luat parte la Campania pentru participare scolara ,Hai la
scoala” in anul scolar 2010-2011. Echipele de conducere ale scolilor din Homocea (SAM
Homocea), Arad (Scoala cu clasele I-VIII T. Vladimirescu), Macin (Scoala cu clasele I-VIII nr. 2),
Sacele (Scoala cu clasele I-VIII nr. 5) si Resita (Scoala cu clasele I-VIII nr. 1) au avut, de
asemenea, o contributie semnificativa la mai buna intelegere a situatiei elevilor n risc major de
abandon céat si a provocarilor privind participarea scolara in cazul populatiei defavorizate socio-
economic.

Autorii sunt recunoscatori, in egald masura, reprezentantilor autoritatilor nationale, institutelor de
cercetare si organizatiilor societatii civile care au sprijinit realizarea acestui raport: Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului — Directia de Invatamant Preuniversitar si Invatare pe
Tot Parcursul Vietii, Institutul National de Statistica, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
- Directia Protectia Copilului, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Agentia Impreuna, Romani
Criss, Centrul Educatia 2000+ si Centrul de Resurse si Informare pentru Profesiuni Sociale. In mod
deosebit, raportul a beneficiat de sprijinul generos al doamnelor Tania Sandu (MECTS) si Izabella
Popa (DPC) in toate etapele sale de realizare si de suportul constant din partea domnului
Gheorghe Sarau (MECTS).

Raportul a beneficiat de comentarii i sugestii de imbunatatire competente gi minutioase din partea
Biroului Regional UNICEF pentru Europa Centrala si de Est si Comunitatea Statelor Independente
— Philippe Testot-Ferry, consilier regional, Erin Tanner, specialist educatie, Frank van Capelle,
consultant, Institutului de Statistica al UNESCO (UIS) — Sheena Bell gi Friedrich Huebler. Dorim sa
le adresam mii de multumiri pentru sprijin si pentru clarificarea a numeroase aspecte metodologice
importante in ceea ce priveste calitatea raportului de fata.
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Pornind de la un raport comun din anul 2005 ce a prezentat tipologia copiilor aflati in afara
sistemului de educatie si a realizat o analiza a datelor dezagregate, la nceputul anului 2010,
UNICEF si Institutul de Statistica al UNESCO (UIS) au lansat Initiativa globala privind copiii In
afara sistemului de educatie in vederea stimularii unor raspunsuri mai complexe, mai informate
si mai bine monitorizate la nivelul politicilor in legatura cu excluderea din sistemul de Tnvé’géméntl.
Initiativa se desfasoara in 26 de state (Bangladesh, Bolivia, Brazilia, Cambogia, Columbia,
Republica Democrata Congo, Etiopia, Ghana, India, Indonezia, Kirgizstan, Liberia, Mexic, Maroc,
Mozambic, Nigeria, Pakistan, Filipine, Romania, Sri Lanka, Sudanul de Nord si de Sud, Timorul de
Est, Tadjikistan, Turcia gi Zambia) si are drept scop realizarea unei analize aprofundate a situatiei
copiilor aflati in afara sistemului de educatie, inclusiv a factorilor de excludere din sistemul de
invatamant si a actualelor politici ce vizeaza imbunatatirea participarii gcolare.

Potrivit estimarilor UIS (2010)%, in 2010 la nivel global, 61 de milioane de copii de varsta
invatamantului primar si 71 de milioane de copii de varsta invatamantului gimnazial nu mergeau la
scoala. Conform unei sinteze recente a raportului de monitorizare globala intocmit de UIS, Tn ultimii
cinci ani, s-a constatat o stagnare a numarului de copii aflati in afara sistemului de educatie la nivel
mondial, Thsa 56 de milioane de copii de varsta invatamantului primar risca sa nu frecventeze
scoala in 2015 (Raport de Monitorizare Globald a Educatiei pentru Toti, 2011). Datele globale si
regionale referitoare la evolutia situatiei copiilor necupringi in Tnvatdaméant aratd ca, in ciuda
tendintelor pozitive din ultimul deceniu, este imperios necesar sa se adopte o abordare mai
sistematica a problematicii copiilor care sunt in afara sistemului de educatie si sa se realizeze, in
acest scop, reforme concrete la nivelul sectorului educatiei.

Creata pentru a permite o mai buna intelegere a datelor disponibile, Initiativa este importanta in
special in ceea ce priveste cercetarea situatiei celor mai defavorizati copii aflati in afara sistemului
de educatie. Creionarea unui profil al copiilor necupringi in invatdmant se limiteaza in prezent la
cateva caracteristici, ceea ce Tingreuneaza identificarea si eliminarea multiplelor forme de
excludere si disparitati coexistente ce ii afecteaza. Aceastd multidimensionalitate a disparitatilor
face extrem de grea formularea si sustinerea intr-o maniera adecvata a politicilor multisectoriale Tn
tarile care incearca sa gaseasca un raspuns la problema.

Initiativa globala contribuie astfel la realizarea unor studii nationale pornind de la activitatea unor
echipe nationale (compuse din parteneri guvernamentali si factori de decizie cheie), dar si la
intarirea capacitatii nationale de colectare gi gestionare a statisticilor din domeniul educatiei, de
analiza a politicilor si de formulare a strategiilor. Studiile nationale vor sta la baza unor analize
regionale, a unui studiu global gi a unei conferinte internationale pe tema atragerii de resurse
pentru asigurarea echitatii.

! UNICEF si UIS, Cadrul conceptual si metodologic, versiunea martie 2011.
% Institutul de Statistica al UNESCO (UIS), Centrul de Date, http:/ / stats.uis.unesco.org.



Decalajul economic dintre Romania si celelalte State Membre ale UE se reflectd in diferenta
semnificativa nregistrata la nivelul produsului intern brut pe cap de locuitor (situat in prezent
undeva la 41% din media UE). Roménia a avut nevoie de aproape 15 ani pentru a atinge valoarea
PIB din 1989 (Grafic 1), tendinta ascendenta ajungand intr-un punct mort in 2008, odata cu
aparitia crizei economice globale. Potrivit previziunilor, in 2011 PIB va relua evolutia ascendenta,
desi nu sunt vizibile inca semne pozitive clare de crestere economica.

Grafic 1. Evolutia PIB pe cap de locuitor Tn Roméania, 1989 - 2010 (1989 = 100%)

140

100 /
0 L\ o~ —

e EVOlULiE PIB

60
e VValoarea din 1989

40
20
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

OO AN M SN WSO AN S WNWYO NSO O

Oy OOy OOy OOy OOy OO O OO0 OO0 00 00 OO -

oo OO OO OO0 000000000 O

= =~ =~ o o o o e e e )

Sursa: ICCV, 2011

Se constatéd de asemenea mari diferente fatda de media UE (incluzdnd Romania) si la nivelul
veniturilor: indicatorul S80/ S20 are valoarea 5,3 fatd de 4,8, iar coeficientul Gini este de 35%
comparativ cu 0,30% cat este media UE (date din 2009).

Conform Eurostat, mai bine de o cincime din populatie se confrunta cu riscul saraciei (definit ca
venit echivalent sub pragul de 60% al venitului mediu echivalent la nivel national): 22% fata de
16% la nivelul UE. Roménia se afla pe locul doi in UE, dupa Lituania (Grafic 2), iar sansele de
ameliorare raméan destul de mici potrivit previziunilor ICCV. Datele Eurostat arata ca acest risc
afecteaza si aproape o cincime din populatia activa, indicand faptul ca salariul castigat nu este
suficient pentru a asigura un trai decent. Potrivit aceleiagi surse, 33% din populatia de pana in 16
ani prezinta risc de saracie, acelasi indicator atingand valoarea de aproximativ 20% in cazul
populatiei de 65 de ani gi peste.
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Grafic 2. Ratariscului de saracie in Statele Membre ale UE (% din populatia totala si din populatia
activa), 2010
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Sursa: Eurostat, epp.eurostat.ec.europa.eu

Saracia este simtitd de anumite categorii ale populatiei, cum ar fi unele minoritati etnice. Cea mai
dezavantajata este minoritatea roma, Banca Mondiala (2010) indicand faptul ca rata saraciei in
randul acestei minoritati ajunge la 67%. Peste 50% dintre romi si 60% dintre comunitatile rome
traiesc cu sub 4,30 USD / zi, iar 21% cu mai putin de 2,15 USD / zi. De asemenea, marea
majoritate a comunitatilor rome (74%) se confruntad cu serioase probleme financiare, iar 23% nu
sunt actualmente racordate la retele de energie electrica si/ sau alimentare cu apa (ICCV, 2011).
Asa cum vom prezenta pe larg Tn raport, aceasta situatie influenteaza direct gi participarea gcolara
a copiilor romi.

Rata saraciei percepute este cea mai ridicata din UE (in 2009, peste 90% dintre romani declarau
ca, dupa parerea lor, saracia este un fenomen generalizat in Roméania - ICCV, 2011). Aceasta
parere subiectiva pare sa indice faptul ca Roméania continua sa gaseasca cu greu mijloace de
finantare a politicilor sale sociale si a masurilor de asistentd sociala, avand unul dintre cele mai
scazute niveluri ale cheltuielilor publice totale din UE (Grafic 3).

Impactul negativ al crizei economice asupra cheltuielilor publice din sectorul social este unul
semnificativ, educatia neconstituind o exceptie. Mai mult, cheltuielile sociale se afla sub nivelul
necesar, cu o medie de 17% din PIB in perioada 2000-2007 (Eurostat, 2008). Ca pondere in totalul
cheltuielilor publice, cheltuielile sociale reprezinta 37% in Romania, in timp ce media UE este de
56,2%.
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Grafic 3. Cheltuieli publice totale in UE exprimate ca % din PIB (1997 - 2009)
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in ciuda prevederilor legislative explicite, fondurile publice acordate educatiei au ramas constant
sub 4% din PIB. Atat invatamantul preuniversitar, cat si cel universitar au intampinat dificultati de
finantare, in special la capitolul investitii in infrastructura gcolii, materiale si echipament didactic
modern si programe de suport pentru categoriile aflate in situatie de risc (de exemplu, personal de
sprijin pentru copiii cu dizabilitati, mediatori scolari, furnizarea de servicii de consiliere i indrumare
etc.). Estimarile actuale indica faptul ca in Roménia, pentru a reduce decalajul de la nivelul
alocarilor bugetare pentru educatie ca procent din PIB, este necesara o cregtere cu peste 25% a
acestor fonduri publice (ICCV, 2011).

Potrivit rapoartelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, sistemul roman de sanatate se afla in urma
celor din alte state UE, cu valori ale indicatorilor, precum rata mortalitatii infantile, de sase ori mai
mari decéat in tarile nordice. Comunitatile rurale par a fi cel mai grav afectate, rapoartele INS si
UNICEF indicand o ratd a mortalitatii infantile de patru ori mai mare decat in mediul urban (INS,
2011).

in baza noii Legi a educatiei (1/2011), sistemul de invatamant se imparte pe douad niveluri
principale. Asa cum este prezentat in Anexa 2, invatamantul preuniversitar este structurat pe
urmatoarele cicluri: educatie ante-pregcolara, gradinita sau invatamant prescolar — compus din trei
grupe (grupa mica, grupa mijlocie si grupa mare); invatamant primar — compus la randul sau din
cinci clase®: grupa pregatitoare si clasele I-IV; gimnaziu — clasele V-IX; liceu teoretic, vocational gi
tehnologic — patru sau cinci clase (clasele X-XII/XIll) cu un parcurs teoretic, vocational sau
tehnologic (ultimul oferind elevilor calificari profesionale). Majoritatea copiilor cu cerinte
educationale speciale sunt integrati in Tnvatamantul de masa. Cu toate acestea, aproape o treime
dintre acesti copii sunt inscrigi la scoli speciale, mai ales elevii cu handicap mai grav.

® Datele din acest raport referitoare la ciclul primar nu includ si grupa pregatitoare.
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Pentru studiul realizat in cadrul Inifiativei privind copiii in afara sistemului de educatie, cele mai
importante niveluri de invatamant sunt ISCED 0, ISCED 1 si ISCED 2, ce vizeaza invatamantul
prescolar, cel primar gi cel gimnazial. Din 2011, odata cu adoptarea noii Legi a educatiei, structura
sistemului de invatamant s-a modificat. Cu toate acestea, prezentul raport are la baza structura folosita
in perioada de referinta (2005-2010), asa cum este prezentatd aceasta in Anexa 2 a raportului.

Invatamantul post-liceal si de maistri — ISCED 4 — include programe pentru specializari tehnice gi
de maistri. Invatamantul superior este organizat conform principiilor procesului de la Bologna, ce
are drept scop crearea spatiului european al invatamantului superior. Acest nivel cuprinde
urmatoarele componente ce corespund ISCED 5 si 6: licenta - 3 ani Tn majoritatea disciplinelor;
masterat - 2 ani in majoritatea disciplinelor, doctorat — minim 3 ani si programe de formare
continua (cursuri postuniversitare, formare continua).

Conform datelor Institutului National de Statistica, in anul gcolar 2009/ 2010, rata totala a
cuprinderii gscolare a fost de 4.176.866 de elevi, cu urmatoarea distributie n functie de nivelul de
invatamant: invatamant prescolar — 666.123 elevi, invatamant primar — 845.679, gimnaziu —
873.997, invatamant profesional — 115.445, liceu — 837.728, invatamant post-liceal (non-tertiar) si
de maistri — 62.575 si invatamant superior — 775.319.

Cum s-a mentionat anterior, potrivit noilor reglementari, invatamantul obligatoriu cuprinde ciclul
primar (grupa pregatitoare gi clasele I-IV) si cel gimnazial (clasele V-IX). Exista institutii private de
invatamant pregcolar, primar gi gimnazial cu precadere in mediul urban, care insa acopera o mica
parte din copii (INS, 2011).

Limba oficiala de predare este roména insa, la toate nivelurile si In toate zonele in care o
minoritate etnica depaseste 10% din populatia totald, se oferd educatie gratuitd in limba
respectiva. Unele ore sunt predate in acea limba, iar limba si literatura grupului etnic reprezinta
Jprincipala limba de studiu”, desi romana raméane obligatorie. Exista clase speciale pentru diferite
minoritati lingvistice: bulgara, cehd, croata, germana, maghiara, poloneza, rromani, rusa, sarba,
slovaca, turca si ucraineana. Prevederile noii legi garanteaza minoritatilor nationale Tnvatamant
primar in limba materna, iar in cazul invatamantului secundar clasele cu limba de predare a
minoritatilor nationale se organizeaza la cererea parintilor si a tutorilor. Noile prevederi legislative
ofera si sprijin specific elevilor cu cerinte educationale speciale.

Specificitatea studiului realizat in Roménia fatd de cel global este datd de actualul sistem de
monitorizare a copiilor aflati in afara sistemului de educatie si de datele disponibile. Mai mult, agsa
cum indica studiul, majoritatea copiilor romani necupringi in invatdmant au avut contact cu gcoala
in trecut. Acest lucru reiese din ratele destul de ridicate de cuprindere in invatamantul prescolar si
cel primar si din ratele abandonului scolar inregistrate in clasele primare si cele gimnaziale. Astfel,
studiul nostru se concentreaza mai degraba asupra copiilor care au abandonat scoala si a
situatiilor de nefrecventare a gcolii decat asupra copiilor care nu au fost niciodata la gcoala.

in lipsa unor date recente legate de profilurile copiilor care sunt in afara sistemului de educatie,
unele caracteristici au fost greu de explorat in detaliu (cum ar fi, contextul familial, rezultatele
scolare, trasaturile personale etc.). Partea raportului nostru dedicata recomandarilor prezinta unele
domenii de politici menite sa Tmbunéatateasca actualul volum de informatii referitoare la copiii
neinclugi in sistemul de invatamant, in special la categoriile de elevi cu risc care au fost
identificate. Mai mult, raportul nostru subliniaza in mod clar nevoia de a pune mai mult accent pe
preventie decat pe masuri de interventie atéat la nivel national, céat si la cel local, dar si de a formula
politici ce vizeaza cu mai mare precizie categoriile de copii in situatie de risc.

Politicile nationale in special ar trebui sa acorde aceeasi importanta datelor legate de participare
ca gi celor referitoare la cuprinderea gcolard, avand in vedere ca exista o lipsa acuta de informatii
despre factorii de risc in ceea ce privegte asigurarea unei prezente scolare constante in cazul
categoriilor de elevi aflati in situatie de risc.
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Metodologia raportului national, detaliata in urmatorul capitol, are la baza abordarea stabilita in
Cadrul conceptual si metodologic al Initiativei privind copiii in afara sistemului de educatie. Punctul
de plecare in analiza datelor I-au constituit datele Institutului National de Statistica (INS) cu privire
la cuprinderea gcolara si abandonul scolar in Tnvatamantul pregcolar, primar si gimnazial (pentru
perioada 2005-2009). Dupa cum este detaliat si in Anexa 3, datele INS sunt adunate prin
intermediul unui studiu exhaustiv desfagurat in toate institutiile de Tnvatamant publice si private din
Romania. Studiul are la baza instrumente de cercetare (chestionare) aprobate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si de Institutul National de Statistica, fiind realizat la inceputul si la finalul
anului scolar. Datele sunt adunate in toate tipurile de institutii de invatamant si la toate nivelurile de
invatamant, fiind tratate ca date administrative.

Esantionarea si colectarea datelor se face in consecinta la nivel national, macro-regional, regional,
judetean si la nivel de oras / comuna. Datele privind populatia gcolara sunt adunate / dezagregate
pe gen, varsta, limba de predare, mediu de rezidenta (urban / rural), nivel de invatdmant, zona
geografica, tipul scolii (publica, privatd), clasa. In cazul anumitor indicatori, se poate recurge la un
alt tip de dezagregare: de exemplu, pe specializare / calificare, apartenenta etnica, elevi romani /
straini etc.

Principalele rezultate ale studiului sunt publicate anual de catre Institutul National de Statistica in
caiete statistice — Invatamantul primar si gimnazial (la inceputul si sfarsitul anului scolar),
Invatamantul liceal, Tnvatamantul special — sau in sinteze, precum Sistemul de invatdamant din
Romania, Anuarul Statistic al Romaniei etc. La cerere, poate fi accesata si baza de date (TEMPO)
a Institutului National de Statistica. Toate chestionarele sunt disponibile in format Word si Excel pe
pagina de Internet a INS.

Definitia copilului aflat in afara sistemului de educatie folosita in scopul studiului INS este
urmatoarea: un copil de varsta scolara care nu este cuprins in niciun program educational sau
profesional. Abandonul scolar este definit in acest context ca fiind situatia in care un elev cuprins
in sistemul de Tnvatdmant la inceputul anului scolar nu mai merge la ore gi nu termina anul
respectiv. Rata abandonului gcolar se calculeaza asadar ca raportul dintre populatia gcolara
inscrisa la inceputul anului scolar si numarul de elevi inscrisi la finalul anului.

Cu toate acestea, scolile raporteaza date si pe baza definitiei ,administrative” a abandonului scolar,
potrivit careia se considera in mod oficial ca un elev a abandonat scoala doar atunci cand depaseste
cu cel putin doi ani varsta oficiala a clasei respective. Lipsa de claritate si precizie a definitiilor gi
insuficienta armonizare / coerenta intre definitiile / reglementarile in domeniu atrag disfunctionalitati /
probleme metodologice. Acestea includ definirea incorecta / ambigua a situatiei scolare a elevilor in
rubricile din catalog si lipsa de armonizare / coerentd intre definitile si reglementarile privind
inregistrarea situatiilor de nefrecventare a scolii (abandon, retragere, repetentie, alte situatii etc.)
specificate in Regulamentul de Organizare gi Functionare (ROF), in instructiunile de completare a
rubricilor specifice din cataloagele scolare si instructiunile de completare a chestionarelor statistice
(SC-uri) administrate de INS privind patrticiparea elevilor la educatie.

O altd sursa de date, referitoare la statutul economic al elevilor, este Ancheta Bugetelor de
Familie (ABF), realizata tot de INS. Datele sunt adunate lunar pe baza unui sub-esantion de 3.120
de gospodarii. Unitatea de egantionare este gospodaria. Periodicitatea datelor este trimestriala gi
anuala. Datele pot fi dezagregate pe gen, varsta, mediu, nivel de bunastare.

In cadrul acestei anchete, definitia copiilor in afara sistemului de educatie este urmatoarea:
populatie de varsta gcolara cu un alt statut ocupational decét cel de elev. Datele statistice adunate,
prelucrate si agregate sunt publicate si diseminate trimestrial si anual. Principalele limitari ce deriva
din specificitatea chestionarelor ABF sunt:

* Nu s-au putut identifica cu exactitate elevii care nu au frecventat niciodata invatamantul prescolar;
acest lucru se datoreaza faptului ca, in cazul informatiilor legate de statutul actual al membrilor
familiei, variantele de raspuns din chestionar nu includ statutul de inscris la gradini¢a.
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» In cazul membrilor familiei de peste 15 ani, nu se poate identifica cu exactitate situatia
cuprinderii gcolare deoarece instrumentul de colectare a datelor pune accent pe situatia
acestora pe piata muncii (angajat / somer), nu pe situatia lor gcolara (cuprins / necuprins intr-o
forma de invatamant).

Acolo unde nu au fost disponibile datele incluse n tabelele privind copiii in afara sistemului de
educatie (de exemplu, informatii referitoare la apartenenta etnica), s-a recurs la alte surse
existente, inclusiv la date oficiale furnizate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului (MECTS) si de Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului (ANPC) sau la date din
rapoarte tematice relevante realizate pe esantioane reprezentative ale populatiei. in acest caz,
difera anii de referinta.

Pentru o mai buna intelegere a datelor existente, s-au realizat interviuri semistructurate individuale
cu actorii nationali, judeteni si regionali implicati la nivelul politicilor cu relevanta pentru OOSC*.
Raportul a folosit in special informatiile oferite de factorii de decizie si expertii din cadrul MECTS
(Directia de Invatare pe Tot Parcursul Vietii), ANPC, Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) si INS.

Prezentul raport va explora actualele provocari si obstacole legate de dezvoltarea si diversificarea
oportunitatilor educationale menite sa readuca in sistemul de invatamant tinerii care au parasit
scoala prematur. Se acorda o atentie deosebita ultimelor noutati din domeniul politicilor referitoare
la: multiplicarea programelor de tipul ,a doua gansa”; infiintarea Centrelor Comunitare de Invatare
Permanenta in baza noii Legi a educatiei nationale; punerea in practicd a oportunitatilor de
evaluare si certificare a educatiei non-formale si informale (de exemplu, portofolii de invatare
permanenta, acces la servicii de evaluare si de certificare a competentelor etc.), dar si a altor
initiative fundamentale ce promoveaza informarea eficienta si accesul la oportunitati de formare
continua.

Raportul este n consecintd mai mult decat o prezentare dinamica a copiilor care au abandonat
scoala sau risca sa o faca, explorand eficacitatea actualelor politici ce vizeaza asigurarea sanselor
egale si facilitarea accesului la o educatie si o formare de calitate in gcoli. Mai mult, studiul pune
accent si pe capacitatea administrativa a institutilor de a coordona sistemul national de
invatadmant, pe dezvoltarea capitalului uman n cadrul sistemului de educatie, dar si pe principalele
programe existente care au drept scop asigurarea unui cadru coerent si modern pentru parametrii
functionali ai sistemului, inclusiv capacitate manageriala, formarea cadrelor didactice i resurse
fizice si financiare corespunzatoare.

Prezenta cercetare, focalizata pe copiii din ciclul primar si cel gimnazial ce nu frecventeaza scoala,
este extrem de relevanta pentru sistemul roman de invataméant. Dupa mai bine de patru ani de
intarzieri, revizuiri gi obiectii constitutionale, o noua reforma complexa se afla in curs de desfasurare
la toate nivelurile sistemului, in temeiul noii Legi a educatiei (nr. 1/ 2011): se elaboreaza legislatia
secundara (metodologii, norme, instrumente), se modifica cadrele institutionale, se stabilesc noi
prioritati, in timp ce noul cadru de politici acorda atentie deosebita sanselor egale si accesului la
educatie si formare pentru copiii din categoriile cu risc de excludere sociala.

in acelasi timp, la nivel european, Strategia Europa 2020 stabileste urmatoarea tinti: o proportie
a elevilor din sistemul de educatie gi formare care parasesc timpuriu gcoala de sub 10% pana in
anul 2020. Romania a stabilit ca obiectiv scaderea ratei elevilor din sistemul de educatie si formare
ce parasesc timpuriu scoala la 14,8% péana in 2014, 12,8% pana in 2017 si 11,3% pana in 2020.
Asigurarea accesului universal la educatie si formare este unul dintre cele mai importante aspecte
ale politicilor stabilite de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, alaturi de
asigurarea calitatii si cresterea eficientei sistemului national de educatie, asigurand un sistem

* Interviurile au fost realizate cu reprezentanti ai structurilor judetene ale MECTS (Inspectorate Scolare Judetene,
CJRAE si CCD) din Neamt, Brasov, Caras-Severin, Arad, lifov si Bucuresti.
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educational corect, stabil, previzibil si sustenabil si promovand invatarea permanenta. Raportul
Eurydice (2011) indica faptul ca acest obiectiv depinde, printre altele, de evolutia pozitiva a
economiei, cu efecte asupra posibilitatii familillor defavorizate din punct de vedere social gi
economic de a sprijini participarea la educatie, dar si asupra capacitatii autoritatilor centrale gi
locale de a promova politici relevante pentru copiii si familiile aflate Tn situatie de risc. Analiza
noastra doreste sa ofere o trecere in revista, speram utila, a actualelor nevoi ale copiilor legate de
participarea gcolara, a principalelor provocari in ceea ce priveste participarea la educatie si a
eficacitatii politicilor actuale adresate acestor copii.

intelegerea principalelor dimensiuni ale excluziunii a fost posibilad gratie Cadrului conceptual gi
metodologic (CCM) al OOSCI. Potrivit CCM, exista cinci dimensiuni principale ale excluziunii,
inclusiv doua dimensiuni ce surprind populatia in afara sistemului de educatie de varsta
invatdmantului primar (Dimensiunea 2) si de varsta invatamantului gimnazial (Dimensiunea 3).
Invatamantul prescolar este reprezentat de Dimensiunea 1, care vizeaza copiii de Vvarsta
prescolara ce nu frecventeaza gradinita sau scoala primara. Abordarea include si Dimensiunile 4 gi
5, care pun accent pe copiii ce merg la gcoala dar prezinta risc de abandon.

Initiativa globald si raportul national pornesc de la ipoteza cd o mai buna intelegere a acestor
categorii de copii reprezinta cheia reintegrarii in sistemul de educatie si formare si/ sau a prevenirii
situatiilor In care acestia nu mai frecventeaza gcoala in viitor. Combinand dimensiunile ce cuprind
copiii in afara sistemului de educatie si copiii cu risc, se pot stabili categoriile specifice de copii ce
nu urmeaza un anumit nivel de invatamant pentru o anumita perioada si la o anumita varsta. Cele
cinci dimensiuni enumerate mai jos sunt prezentate in Graficul 4.

Dimensiunea 1: Copii de varsta presgcolara care nu frecventeaza gradinita sau scoala primara

Dimensiunea 2: Copii de varsta invatamantului primar care nu sunt cupringi in invatamantul
primar sau gimnazial

Dimensiunea 3: Copii de varsta invatamantului gimnazial care nu sunt cupringi in invatamantul
primar sau gimnazial

Dimensiunea 4: Copii care frecventeaza invatamantul primar dar prezinta risc de abandon
Dimensiunea 5: Copii care frecventeaza invatamantul gimnazial dar prezinta risc de abandon

Grafic 4. Cele cinci dimensiuni ale excluziunii (5DE)

. . Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Dimensiunea 1 nafara
A mers la Nu va Va incepe A mers la Nu va Va incepe sistemului de
Nu r:ne.rg.eula sc. dar a incepe scoala sc.dara incepe scoala educatie
gradinita abandonat niciodat3 tarziu abandonat niciodat3 tarziu
scoala scoala
Copii de varsta

prescolara Copii de varsta invatamantului primar Copii de varsta invatamantului gimnazial

Merge la
Dimensiunea 4 Dimensiunea 5 scoala

Risc de abandon in
ciclul gimnazial

Risc de abandon in
ciclul primar

Elevi in ciclul primar Elevi de gimnaziu
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Dimensiunea 1 reprezinta o categorie de copii care nu beneficiaza de educatie prescolara si care
e posibil prin urmare sa nu fie pregatiti corespunzator pentru gcoala primara, confruntandu-se
astfel cu riscul de a nu incepe invatamantul primar sau, daca o fac, de a abandona. Desi
programele de educatie pregcolara pot avea o durata mai mare de un an, 5DE propune o abordare
standard pentru toate tarile, punand accent pe participarea prescolarda a copiilor in anul
premergator varstei oficiale de incepere a ciclului primar.

Fiecare din cele doua dimensiuni — Dimensiunea 2 gi Dimensiunea 3 — referitoare la copiii aflati
in afara sistemului de educatie se imparte in trei categorii care se exclud reciproc, pornind de la
contactul anterior sau viitor cu gcoala: copii care au mers la scoala in trecut si au abandonat, copii
care nu vor incepe scoala niciodata si copii care vor incepe scoala in viitor. Aceasta tipologie a
copiilor neinclusi in sistemul de educatie este preluatd din raportul realizat de UIS si UNICEF in
anul 2005. OOSC de varsta invatamantului primar sau gimnazial care au absolvit ciclul primar
difera de copiii care nu au terminat tot ciclul primar nainte de a parasi scoala. Aceste categorii de
copii se identifica separat in Dimensiunile 2 si 3 ce vizeaza copiii care nu sunt inclugi in sistemul
de educatie.

Copiii din Dimensiunile 4 si 5 — cei care merg la scoala dar risca excluderea din thvatamant —
sunt grupati in functie de nivelul de invatamant pe care il urmeaza, indiferent de varsta: ciclu
primar (Dimensiunea 4) sau gimnaziu (Dimensiunea 5). Acestea difera de Dimensiunile 2 si 3, care
grupeaza copiii din afara sistemului de educatie in functie de varsta: varsta invatamantului primar
(Dimensiunea 2) si varsta invatamantului gimnazial (Dimensiunea 3). Acest cadru acopera asadar
doua tipuri diferite de populatie: populatia copiilor de varsta scolara aflati in afara sistemului de
educatie si populatia elevilor de orice varsta din ciclul primar sau gimnazial aflati in situatie de risc.
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In perioada de referinta de cinci ani a prezentului raport (2005-2009), proportia copiilor de varsta
prescolara (3-6 ani) aflati in afara sistemului de educatie reprezinta 18-20% din numarul total al
copiilor de varsta respectiva. Tendinta, cu unele variatii, indicd o usoara scadere datorata in
principal cresterii din ultimii ani a cuprinderii scolare ih mediul rural — Tabel 1.

Folosind Cadrul conceptual si metodologic, Tn ceea ce priveste copiii de sase ani din
Dimensiunea 1 — copii cu un an mai mici decéat varsta de incepere a scolii, in jur de 14.000 de copii
nu sunt inclugi in sistemul de educatie, potrivit calculelor UIS/ INS din 2009. Acestia reprezinta
6,4% din populatia totald de aceasta varsta, valoarea indicatorului situand Romania aproape de
Republica Belarus, Republica Moldova gi Bulgaria la nivelul tarilor ECE/ CSI.

Tabel 1la: Proportia copiilor de véarsta prescolara (3-6 ani) cuprinsi in invatamantul prescolar sau
primar, in functie de gen si alte caracteristici, 2009/ 2010

In afara In invataméantul In invatamantul In invataméantul
sistemului de prescolar primar prescolar sau cel
educafie primar
Baieti
Urban 16,79 78,98 4,23 83,21
Rural 20,86 74,20 5,12 79,14
Total 18,76 76,58 4,66 81,24
Fete
Urban 15,71 79,60 4,69 84,29
Rural 19.19 75,15 5,66 80,81
Total 17,40 77,44 5,16 82,60

Sursa: INS, 2011

Proportia baietilor de varsta prescolara (3-6 ani) care nu sunt inscrigi in invatamantul
prescolar sau primar reprezinta aproximativ 19-20%, indicand o tendintd de scadere: de la
20,36% 1n anul scolar 2005/ 2006 la 18,76% in 2009/ 2010. In cazul fetelor, indicatorul
inregistreaza valori de aproximativ 18% in primii 2 ani ai intervalului si de 17,4% in ultimii 3 ani.
Prin urmare, dupa cum reiese si din Tabelul 1 de mai sus, proportia copiilor de varsta pregcolara
cupringi Tn Thvatamantul prescolar sau primar in anul scolar 2009/ 2010 nu prezinta diferente de
gen semnificative (IPG =1,02).

Numarul copiilor din mediul rural ce nu sunt inclusi in sistemul de educatie este in continuare mai
mare decéat in mediul urban, atat in cazul baietilor, cat si al fetelor. De exemplu, valoarea
indicatorului in ceea ce-i priveste pe baieti este cu 3 puncte procentuale mai mare in mediul urban
decat in cel rural. Cu toate acestea, tendinta generala este una de reducere a acestor diferente: de
la aproximativ 7 puncte procentuale in anul scolar 2005/ 2006 (16,2% in mediul urban si 23,4% in
mediul rural) la 4 puncte procentuale Tnh anul scolar 2009/ 2010 (16,7%, respectiv 20,8%).
Diminuarea diferentelor se datoreaza mai ales unei scaderi a proportiei copiilor din mediul rural ce
nu merg la scoala (de la 23,4% la 20,8%), in timp ce in mediul urban valoarea indicatorului a
ramas constanta, n jurul a 16-17%.

Se remarca diferente in functie de mediul de rezidenta si in cazul fetelor: in ceea ce le priveste pe
cele ce traiesc la oras, indicatorul analizat atinge o valoare de aproximativ 14-15%, in timp ce in
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cazul fetelor din mediul rural acesta ajunge la 20-22%. Cea mai mare diferenta s-a inregistrat in
anul scolar 2005/ 2006, si anume 8,22 puncte procentuale. Totugi, aceasta diferenta inregistreaza
o scadere considerabild de mai bine de 50% in ultimul an al intervalului de referintd — 3,48 puncte
procentuale — ca o consecinta directa a reformelor din cAmpul educatiei timpurii, in general, si a
dezvoltarii invatamantului rural, in special (aceste politici sunt prezentate pe larg in Capitolul 3 al
raportului).

Analiza datelor pentru perioada de referintd scoate in evidenta si faptul ca ponderea copiilor de
varsta prescolara, fete si baieti, aflati in afara sistemului de educatie se situeaza in general la sub
20%, cu o tendintd de scadere in ultimii ani ai intervalului. Valoarea acestui indicator este mai
mare Tn mediul rural, atat in cazul fetelor, cat i al baietilor, in ciuda aceleiagi tendinte de scadere.

Datele indicate de Ancheta Bugetelor de Familie (ABF) vorbesc despre o serie de diferente legate
de statutul economic al copiilor de varsta pregcolara ce nu sunt inclusi in sistemul de educatie. Ca
o tendinta generald, astfel de diferente se pot observa in randul copiilor ce provin din familiile
cele mai sarace si din alte categorii, variind intre 2 gi 6 puncte procentuale. Influenta resurselor
familiei necesita totusi o analiza mai aprofundata, avand in vedere limitele metodologiei ABF® (vezi
si Anexa 3 a raportului).

Datele despre copiii romi ce reies dintr-un studiu recent, coordonat de ONG-ul Romani Criss si
realizat pe un egantion de adulti de etnie roma care au cel putin un copil ce nu merge la scoala
(N=985)°, denota o discrepantd majora la nivelul participarii prescolare intre populatia totala de
varsta prescolara si minoritatea roma. Rezultatele studiului publicat in 20117, pe baza datelor
adunate in perioada decembrie 2009 — ianuarie 2010, scot in evidenta situatia defavorizata in care
se afla copiii romi la ora actuala: ratele specifice ale cuprinderii prescolare variaza intre 4% (in
cazul copiilor de 3 ani) si 23% (in cazul copiilor de 6 ani).

Tabel 1b. Proportia copiilor romi de véarsta pregcolara provenind din familii Tn care exista cel putin un
copil inscris in invatamantul pregcolar sau primar ce nu merge la gradinita / scoala (%), in
functie de varsta si nivel (ISCED 0 si 1)

Varsta Nivel pregcolar (ISCED 0) Nivel primar (ISCED 1)
3 4,3 (N =116) 0,0
4 10,1(N = 128) 0,0
5 15,6 (N = 146) 0,0
6 22,9 (N=118) 5,0 (N =118)

Sursa: Romani Criss, 2011

Comparativ cu datele INS calculate pentru toti copiii de varsta pregcolara (3-6 ani) inscrisi n
invatamantul prescolar sau primar (Tabel 1c), s-a putut observa ca, in ceea ce priveste copiii din
Dimensiunea 1 (6 ani), diferenta de cuprindere depaseste 55 p.p. in cazul copiilor de nivel
prescolar gi este in jur de 15 p.p. in cazul nivelului primar, indicand clar situatia defavorizata a
copiilor romi.

°Nu s-au putut identifica cu exactitate elevii care nu au frecventat niciodata Tnvatamantul prescolar; acest lucru se
datoreaza faptului ca, in cazul informatiilor legate de statutul actual al membrilor familiei, variantele de raspuns din
chestionar nu includ statutul de Tnscris la gradinita.

® Esantionul a inclus 56 de comunitati compacte de romi din 30 de judete (din totalul de 41) si din municipiul Bucuresti.
Marimea sub-esantioanelor corespunde ponderii populatiei conform datelor recensamantului din 2002.

" Laura Surdu (coord.), Participare, absenteism scolar si experienta discriminarii in cazul romilor din Romania, Romani
Criss, UNICEF, Bucuresti, 2011.
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Tabel 1c. Copii de varsta pregcolara cupringi Tn invatamantul prescolar sau primar, in functie de
varsta si nivel (ISCED 0 si 1)

Varsta Nivel pregcolar (ISCED 0) Nivel primar (ISCED 1)
3 61,7 0,0
4 78,9 0,0
5 86,4 0,0
6 79,7 19,2

Sursa: INS, 2011

Din cauza actualelor dificultati de identificare a numarului total de copii romi, nu am putut evalua cu
exactitate ponderea copiilor de aceasta etnie in totalul copiilor de varsta prescolara care nu
frecventeaza o forma de invatamant. intr-un amplu raport privind romii, Fleck si Rughinis discuta pe
larg despre complexa problema a autoidentificarii si heteroidentificarii populatiei rome (2008, p.45-
51), subliniind principalele cauze care stau la baza acestei provocéari®. Se poate observa ca datele
studiului indica o situatie ingrijoratoare, cu o diferentd enorma la nivelul cuprinderii scolare intre
populatia generala si copiii romi. Avand in vedere ca lipsa unei experiente educationale inainte de
inscrierea in ciclul primar reprezinta unul dintre principalii factori de risc Th cazul abandonului scolar,
aceasta situatie atrage atentia asupra nevoii de a formula politici care sa elimine aceasta discrepanta
si sa ofere copiilor romi sansa de a beneficia de o astfel de experienta.

Dezavantajele economice si sociale par a accentua si mai mult riscul copiilor din Dimensiunea 1,
principalele motive mentionate de parintii romi in legatura cu nescolarizarea copiilor lor de varsta
prescolara fiind legate de lipsa mijloacelor (mai ales a hainelor, a incaltamintei si a hranei). Totusi,
unii parinti considera ca e mai bine ca un copil mic sa stea acasa si ca trebuie sa isi ia copiii cu ei
atunci cand merg sa munceasca in alte parti. Apar de asemenea probleme legate de atitudinea
discriminatorie a populatiei majoritare sau de oferta educatiei prescolare (de exemplu, distanta
pana la gradinita, lipsa mijloacelor de transport, insuficiente spatii de studiu etc.).

Acelagi studiu indica o situatie ce pare a fi la fel de dificila atat pentru copiii romi ce traiesc la oras,
cat si pentru cei de la sat, fara mari diferente de gen. Cu toate acestea, datele ce stau la baza
acestor constatari ar trebui aprofundate ntr-un nou studiu. Tn acelasi timp, trebuie vazut daca
micile disparitati regionale observate in cazul populatiei pregcolare totale care nu este inclusa in
sistemul de educatie sunt mai mari in cazul copiilor romi.

Nu existd date oficiale recente cu privire la copiii cu dizabilitati de varsta prescolara care nu
frecventeaza gradinita. Un studiu ad-hoc al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului realizat
in etapa de documentare a acestui raport, pe baza rapoartelor furnizate de structurile judetene, a
aratat ca in prezent exista 3.240 de copii cu dizabilitati in grupa de varsta 3-6 ani care nu urmeaza
o forma de invatadmant, din care 364 au un handicap ugor, 1.598 au un handicap mediu si 1.278 au
un handicap accentuat (ANPC, 2011). Acestia reprezinta 3% din numarul total estimat al copiilor
de 3-6 ani, dar in opinia noastra acest numar este subestimat. Tn ultimii ani, tendinta de reducere a
numarului de copii in gcoli speciale i inscrierea copiilor cu dizabilitati in invatdmantul de masa fara
sprijin suficient au sporit riscul nescolarizarii sau al abandonului scolar (Horga et al, 2009).

Datele UIS si INS arata ca, in 2009, peste 65.000 de copii de varsta invatamantului primar (7-
10 ani) nu frecventau scoala, reprezentdand 8% din numarul total al copiilor de aceasta
varsta. Categoriile de copii puternic afectate sunt baietii (din mediul rural si urban), copiii din familii
defavorizate din punct de vedere economic (din cincimea cea mai saraca), copiii de etnie roma gi
cei cu cerinte educationale speciale.

8 Studiul este disponibil la adresa: http:/ / www.anr.gov.ro/ docs/ Publicatii/ Vino_mai_aproape.pdf.
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La nivelul populatiei totale, procentul anual al copiilor care renunta la gcoala in ciclul primar
variaza in perioada de referinta a raportului intre 1,8% (in 2007/ 2008) si 1,4% (in ultimii 2 ani ai
intervalului). Dupa cum reiese din Tabelul de mai jos, tendinta nregistrata pentru populatia scolara

totala este una ascendenta in primii trei ani ai intervalului si una descendenta in ultimii ani:

Tabel 2. Copii de varsta invatamantului primar care au abandonat gscoala (%) (2005/ 2009)

Baieti Fete Total

2005-2006 1,70 1,30 1,50

2006/ 2007 1,90 1,50 1,70

2007/ 2008 2.00 1,50 1,80

2008/ 2009 1,60 1,30 1,40

2009/ 2010 1,60 1,30 1,40
Sursa: INS

Se constata o diferentd de gen constanta in favoarea fetelor: rata abandonului scolar in ciclul
primar este de 1,6% in cazul baietilor si de 1,3% in cazul fetelor. IPG atinge valori cuprinse intre
0,75 si 0,81, cu o tendinta de scadere in ultimii doi ani.

Cu toate acestea, tendintele mentionate anterior se referd la varstele oficiale ce corespund
invatadmantului primar. Astfel, daca in cazul copiilor de 7 ani scaderea procentului copiilor ce merg
la scoala este de doar un punct procentual (de la aproape 97% la 96% in ultimii ani), la varstele de
8 si 9 ani, scaderea este de 4 puncte procentuale, de la 98% la 94%, respectiv de la aproape 99%
la 95% (Tabel 2, Anexa).

Grafic 5. Rata medie a cuprinderii gscolare pe grupe de varsta, in functie de gen, 2005-2009
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Datele arata ca baietii din ciclul primar prezinta o rata a abandonului gcolar mai mare, in
timp ce in cazul fetelor de aceeasi varsta riscul 1l reprezinta mai degraba nefrecventarea
deloc a scolii. La nivelul populatiei totale de varsta invatamantului primar, se inregistreaza o
cregtere continud a proportiei copiilor ce nu merg la gcoald, dublandu-se practic in perioada de
referinta: de la 3,33% la 6,48%. Tendinta este similara pentru ambele segmente ale populatiei —
masculin si feminin — insa procentul abandonurilor este constant mai mare in cazul baietilor decét
al fetelor (IPG variaza intre 0,75 si 0,81), in ciuda unei tendinte de reducere a inegalitatii din ultimii
doi ani.

De altfel, inexistenta disparitatilor de gen la varstele corespunzatoare invatdmantului primar este
evidentiata si de indicatorul rata neta ajustata a cuprinderii scolare (RNAC), in functie de gen®.
Astfel, pentru acest indicator, IPG este 1 in patru din cei cinci ani ai intervalului analizat; in anul
scolar 2007/ 2008, IPG a fost de 1,01 (Tabel 3, Anexa).

In ceea ce priveste tendinta inregistrata de valorile indicatorului, aceasta este, Th mod firesc,
similara celei constatate in cazul procentului copiilor ce merg la scoala, si anume de scadere de la
aproximativ 97% céat s-a inregistrat in anul scolar 2005/ 2006 la 93,52,% in 2009/ 2010 pentru
populatia totald, respectiv de la 96,73% la 93,66% in cazul baietilor si de la 96,60% la 93,38% in
cazul fetelor.

Grafic 6. Rata medie a necuprinderii scolare pe grupe de varste, in functie de gen, 2005-2009
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Sursa: INS

Proportia copiilor de varsta invatamantului primar ce nu frecventeaza scoala, in functie de
varsta, atinge nivelul cel mai ridicat la varsta de 7 ani. O proportie de aproximativ 5-6% dintre
acesti copii sunt cupringi insa in invatamantul pregcolar, desi au depasit varsta oficiala de incepere
a ciclului primar. In ceea ce priveste tendintele valorilor indicatorului, pentru populatia totala,

° Rata cuprinderii scolare in functie de varsta reprezinta procentul unei populatii de o anumita véarsta care frecventeaza
scoala (la orice nivel). Rata neta ajustata a cuprinderii scolare reprezinta procentul unei populatii de o anumita varsta
scolara care urmeaza un anumit nivel sau un nivel superior. De exemplu, rata neta a cuprinderii primare reprezinta
procentul copiilor de varsta invatamantului primar care sunt inscrisi in ciclul primar sau in cel gimnazial. Nu sunt cupringi
copiii de aceasta varsta aflati in Tnvatamantul prescolar.
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acestea sunt accentuat ascendente la aproape toate varstele specifice nvatamantului primar.
Astfel, la varstele de 8, 9 si 10 ani, valoarea indicatorului se tripleaza spre finalul intervalului
analizat fata de anul initial: de la aproximativ 1,5-2% la 5-6%. in cazul varstei de 7 ani, desi se
constata de asemenea o crestere, aceasta este de aproximativ 2 puncte procentuale (Tabel 8,
Anexa).

Tendintele inregistrate pe total populatie se regasesc, in general, si la nivelul segmentelor de
populatie masculind si feminina. Tn cazul baietilor, cresterea, la toate varstele, este ceva mai
accentuata decéat in cazul fetelor. Astfel, procentul fetelor de varsta invataméantului primar care nu
merg la scoala creste de 2-3 ori (de la aproximativ 2% la aproape 5-6%), iar al baietilor de 3-5 ori
(de exemplu, in cazul baietilor in varsta de 8 ani, nivelul indicatorului cregte de la 1,06% la
aproximativ 6%). La varsta de 7 ani, valoarea indicatorului, atat la fete, cat si la baieti, creste cu 2
puncte procentuale, la fel ca in cazul populatiei totale. Diferenta care se observa consta in faptul
ca in timp ce in cazul baietilor cresterea este de la aproximativ 9% la 11%, in ceea ce priveste
fetele variatiile indicatorului sunt cuprinse intre 8% si 10%. Totusi, analiza valorilor indicatorului pe
parcursul perioadei de referintd evidentiaza faptul ca fetele sunt mai frecvent in dezavantaj
comparativ cu baietii, aga cum arata si IPG.

Grafic 7. Ponderea copiilor de varsta invatamantului primar aflati in afara sistemului de educatie, pe
quintile de venit, 2005-2009
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Sursa: ABF, Institutul National de Statistica.

Procentul OOSC inregistreaza variatii importante in functie de cincimea din care fac parte acesti
copii conform indicelui bunastarii. Potrivit datelor din Ancheta Bugetelor de Familie (ABF),
procentul scade constant de la prima cincime (cea mai saraca) pana la ultima (cea mai bogata).
Aceasta tendinta se observa la nivelul cincimii celei mai sarace / celei mai bogate in numarul total
al copiilor de varsta tnvatamantului primar (Grafic 7) mai ales in 2005, 2007 si 2009, indiferent de
gen sau mediu de rezidenta (urban / rural). Cu toate acestea, pentru celelalte cincimi, se constata
0 scadere constanta doar in 2007, in timp ce pe parcursul celorlalti ani nu se observa aceasta
evolutie.

In perioada de referinta a raportului, diferentele dintre procentele cele mai mici si cele mai mari ale
copiilor n afara sistemului de educatie variaza intre 2 si 8 puncte procentuale, aga cum reiese gi
din graficul de mai jos. Datele ABF ar trebui insa verificate deoarece variatia de la un an la altul
este semnificativa si nu s-au indicat cauze clare care sa explice fenomenul.

24



Grafic 8. Ponderea copiilor de varsta invatamantului primar aflati Tn afara sistemului de educatie, in
functie de quintilele 1 si 5, 2005-2009
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Sursa: ABF, Institutul National de Statistica.

S-au identificat diferente importante intre populatia majoritara si cea de etnie roma si in cazul
cuprinderii gcolare a copiilor de varsta invatamantului primar. Agsa cum se constata in studiul
realizat de Romani Criss si UNICEF, prezentat in capitolul anterior al raportului, din cei 597 de
copii de 7-11 ani ce provin din familii in care exista cel putin un copil ce nu merge la scoala,
aproape jumatate din ei (44,2%) nu urmeaza nicio forma de invatamant.

Un alt studiu relevant (Fleck si Rughinig, 2008) prezinta situatia defavorizata a copiilor romi in ceea
ce priveste scolarizarea™. Fata de membrii non-romi ai aceloragi comunitati, procentul copiilor romi
de 7-13 ani ce nu au avut deloc contact cu scoala este de doua ori mai mare, iar al celor de 14-17
ani este de peste trei ori mai mare. In plus, proportia copiilor romi care nu termina ciclul gimnazial
(nu termina invatamantul de baza) este cu peste 10% mai ridicatd decéat in cazul copiilor non-romi
din aceleasi comunitati studiate.

Tabel 3. Nivelul de educatie al copiilor romi aflati in afara sistemului de educatie (%) (2007)

7-13 ani 14-17 ani

Nu au mers niciodata la scoala 14,6 11,0
Ciclu primar neterminat 40,2 12,3
Ciclu primat terminat (inclusiv invatamant 19,7 12,1
special)

Gimnaziu neterminat 214 28,4
Gimnaziu terminat (inclusiv invatamant 4,0 25,2
special)

Sursa: Date calculate pe baza Tabelului 10-1 al raportului ,Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea n
societatea roméaneasca de azi”, 2008, Gabor Fleck si Cosima Rughinig, p. 165.

Pentru a face o comparatie, aga cum am vazut, in cazul copiilor de varsta tnvatamantului primar
(7-10 ani), procentul total al copiilor in afara sistemului de educatie se situeaza in jurul a 8%, in
timp ce in cazul copiilor de varsta invatamantului gimnazial (11-14 ani) acelasi indicator atinge
valoarea de 5,4%.

Copiii cu dizabilitati reprezinta o altd categorie importantad in ceea ce priveste fenomenul abandonului
scolar din ciclul primar. Datele Agentiei Nationale pentru Protectia Copilului aratd ca peste 2.700 de
copii cu handicap accentuat de varste cuprinse intre 7 si 10 ani nu merg la scoala (pentru mai multe
detalii, vezi Tabelul 25 din Anexa). In cazul copiilor de 3-14 ani, se remarca proportia mai ridicata a

O\etodologia studiului are la baza un sondaj realizat in gospodarii, incluzand 2.155 de persoane din comunitati cu o
minoritate roma. Studiul include doua esantioane: unul rom (1.070 persoane) si unul comparativ, non-rom (954
persoane) - p.16. Esantionul non-rom a inclus 3% persoane rome, iar cel rom 3% persoane non-rome.
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baietilor (5.372 fata de 4.084 fete), dar pentru a intelege mai bine actualele disparitati de gen, mediu de
rezidenta sau tip de handicap este necesara o analiza mai aprofundata a situatiei copiilor cu cerinte
educationale speciale (CES), mai ales a celor inclugi in invatamantul de masa.

In lipsa unor date disponibile, este imposibil de analizat rata abandonului scolar al copiilor cu
dizabilitati de varsta invatamantului primar sau gimnazial in functie de gen, mediu de rezidenta sau
nivel de bunastare. Totusi, dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos, potrivit datelor
administrative ale ANPC, baietii reprezintd 57% din populatia totala a copiilor cu dizabilitati care nu
sunt inclusi in sistemul de educatie (cu varste intre 3 si 14 ani). Cu toate acestea, copiii cu
dizabilitati din mediul rural detin o pondere mai ridicata decéat cei din mediul urban.

Tabel 4. Copii cu dizabilitati in afara sistemului de educatie, in functie de tipul de handicap*, grupa
de vérsta, gen si mediu de rezidenta, 2011

3-6ani | 7-10ani | 11-14 ani fete baieti urban | rural | total
Handicap usor 364 23 33 193 227 184 236 364
Handicap mediu 1490 364 393 1009 1238 1166 | 1081 | 1490
Handicap accentuat 1211 479 521 926 1285 945 1266 | 1211
Handicap grav 3805 2454 2369 3734 4894 3761 | 4867 | 3805
Total 6870 3320 3316 5862 7644 6056 | 7450 | 6870

* Potrivit definifiei din Legea nr. 448/ 2006 privind protecfia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

Sursa de date: ANPC

Potrivit datelor INS si UIS, Th 2009, aproximativ 50.000 de copii de varsta invatamantului gimnazial
(11-14 ani) erau in afara sistemului de educatie, reprezentand peste 5% din numarul total al
copiilor de aceasta varsta. Asa cum se observa din Tabelul 4, in ultimii ani, numarul copiilor de
varsta invatamantului gimnazial ce nu merg la scoala a scazut ugor, in timp ce numarul copiilor de
varsta invatamantului primar ce nu sunt cuprinsi in invatdmant a crescut cu peste jumatate.

Tabel 5. Numarul si procentul copiilor in afara sistemului de educatie, in functie de grupa de varsta si gen,

2005-2009
Baieti Fete Total

2005/ 2006 Numar Procent Numar Procent Numar Procent
Varsta invatamantului primar 14843 3,27 14666 3,40 29509 3,33
Vérsta invatdmantului gimnazial 19330 3,82 18554 3,85 37884 3,84
2006/ 2007

Varsta invatamantului primar 19467 4,29 19062 4,41 38529 4,35
Varsta invatamantului gimnazial 23868 4,89 23999 5,15 47867 5,02
2007/ 2008

Varsta invatamantului primar 23938 5,28 24101 5,59 48039 5,43
Varsta invatamantului gimnazial 25635 5,44 26086 5,81 51721 5,62
2008/ 2009

Varsta invatamantului primar 28090 6,21 27829 6,47 55919 6,34
Varsta invatamantului gimnazial 25431 5,53 24972 5,70 50403 5,64
2009/ 2010

Varsta invatamantului primar 28220 6,34 27885 6,62 56105 6,48
Varsta invatamantului gimnazial 23882 5,27 24306 5,64 48188 5,45
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Sursa: INS

Ca si in cazul tranzitiei de la ciclul primar la cel gimnazial, sfarsitul clasei a Vlll-a reprezinta o
provocare pentru o anumita categorie de elevi care renunta la studiile lor formale. Chiar daca
invatamantul obligatoriu este de zece clase (corespunzand teoretic varstei de 16 ani), peste 10%
dintre copii parasesc scoala inaintea varstei de 14 ani — vezi Graficul 9 de mai jos.

In cazul baietilor, se observa o evolutie oscilant-descendenté la varsta de 11 ani (94-98%), evolutii
relativ constante la varstele de 12 ani (aproximativ 99%) si 13 ani( 92-93%), iar la 14 ani o tendinta
descendenta (de la 94% la aproximativ 90-91%). Valorile indicatorilor in cazul fetelor si evolutia
acestora este urmatoarea: la 11 si 12 ani, procentul copiilor ce frecventeaza gcoala prezinta o
tendintd oscilanta, ugor ascendenta, fiind cuprinsa intre 95-97% si respectiv intre 97-99%, la 13 ani
— 0 evolutie mai degraba constanta (92-93%), iar la 14 ani — o tendinta descendenta, de la peste
96% la 91-92%.

Grafic 9. Cuprinderea gcolara in functie de varsta, nivel de invatamant si gen (%), 2009- 2010
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Legenda:

Cifre calculate pe baza datelor Institutului National de Statistica, 2011.

in ceea ce privegte diferentele pe genuri ale procentului copiilor ce merg la scoala, in functie de
varsta, acestea se situeaza, in general, la toate varstele si in toti anii pe care ii cuprinde intervalul
de referinta, la sub 1,5 puncte procentuale (cu anumite exceptii la anumite varste si in anumiti ani)
si se manifesta alternativ in favoarea fetelor, respectiv a baietilor. Datele ne permit astfel sa
apreciem ca inegalitatile de gen nu se manifesta constant in favoarea unuia dintre segmentele de
populatie - masculina sau femininad. Inexistenta disparitatilor de gen la varstele corespunzatoare
invatdmantului gimnazial este evidentiata de altfel de indicatorul rata neta ajustata a cuprinderii
scolare (RNAC), in functie de gen. Astfel, IPG in cazul acestui indicator este de 0,99 pe
parcursul intregului interval de referintd a raportului (Tabel 3, Anexa).
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Tendinta inregistrata de valorile acestui indicator este ugor descendenta in 2006 faté de 2005 (cu
1 punct procentual), stabilizandu-se la valoarea de aproximativ 90%. Tendinta este identica atat in
cazul baietilor (de la 91% la 90%), cat si al fetelor (de la 92% la 91%).

Procentul abandonurilor gcolare, la nivelul segmentului de populatie scolara masculina din
invatdmantul gimnazial, variaza intre 1,7% (in 2009/ 2010) si 2,5% (in anii 2006/ 2007 si 2007/
2008). Dupa cum se observa din datele prezentate in Tabelul 5, tendinta inregistrata in ultimii trei
ani este continuu descendenta, scaderea fiind de 0,8 puncte procentuale. De asemenea, se
observa nivelul mai ridicat al indicatorului decét in cazul baietilor din invatamantul primar.

Procentul copiilor de varsta invataméantului gimnazial in afara sistemului de educatie, in
functie de varsta, pe total populatie, inregistreaza tendinte ascendente la doua dintre varstele
specifice invatamantului gimnazial. Astfel, la varsta de 11 ani, desi cu anumite oscilatii, rata copiilor
de varsta invatdmantului gimnazial in afara sistemului de educatie creste de la aproximativ 3% la
peste 5%, iar la varsta de 14 ani, in cazul careia se constata cea mai ridicata proportie a copiilor ce
nu merg la gcoala, cregterea este de la aproape 5% la aproximativ 8-10%. Procentul ridicat al
copiilor de 14 ani care sunt in afara sistemului de educatie se explica si prin scaderea varstei
scolare de la 7 la 6 ani. Prin urmare, la 14 ani, o parte din aceasta populatie ar trebui sa fie deja la
liceu. Cu toate acestea, o proportie insemnata a copiilor de aceasta varsta isi incheie studiile la
finalul ciclului gimnazial, fara a face trecerea la liceu. La varstele de 12 si 13 ani, evolutiile sunt
oscilante, Insa spre deosebire de copiii In varsta de 12 ani, In cazul carora se observa procentul
cel mai redus al celor ce nu sunt in scoala (intre 1 si peste 2%), la cei de 13 ani procentul
corespunzator este mult mai ridicat - intre 6% si 8% (Tabel 9, Anexa).

Tendintele inregistrate la nivelul populatiei gscolare masculine, respectiv feminine sunt relativ
asemanatoare. Pe ansamblul populatiei de varsta oficiald corespunzatoare tnvatamantului
gimnazial, proportia copiilor ce nu merg la scoala inregistreaza o tendinta oscilanta, fiind cuprinsa
intre 9% si 10%. Atat in cazul baietilor, cat si al fetelor, valoarea indicatorului cregte dupa primul an
al intervalului gi se stabilizeaza relativ in anii urmatori. Cresterea este insa la baieti de la
aproximativ 9% la 10%, iar la fete de la 8% la 9%. in acelasi timp, se observa inegalitati de gen la
acest indicator, cu un IPG cuprins intre 0,86 si 0,93.

Ca si in cazul ciclului primar, procentul copiilor de varstd corespunzatoare Tnvatamantului
gimnazial ce nu merg la gcoala inregistreaza variatii importante in functie de cincimea din care fac
parte conform indicelui bunastarii. Potrivit datelor din Ancheta Bugetelor de Familie (ABF),
procentul se reduce constant de la prima cincime (cea mai saraca) pana la ultima (cea mai
bogata). Aceastad tendintd se observa in numarul total al copiilor de varsta Tnvatamantului
gimnazial ce nu sunt in scoala si se mentine indiferent de gen, mediu de rezidenta sau regiune. in
perioada de referinta a raportului, diferentele dintre procentele cele mai mici si cele mai mari ale
copiilor n afara sistemului de educatie variaza intre 4 gi 6 puncte procentuale, 2005 fiind anul cu
cea mai mare diferenta (Grafic 10).

Datele indica faptul ca saracia are un impact major asupra copiilor de varsta invatamantului primar
si gimnazial si se asteapta ca efectele crizei economice prelungite sa creasca rata nescolarizarii gi
cea a abandonului in randul copiilor ce provin dintr-un mediu socio-economic defavorizat.

S-au identificat diferente importante intre populatia majoritara si cea de etnie roma si in cazul
cuprinderii scolare a copiilor de varsta invatamantului gimnazial. Studiul realizat de Romani Criss
si UNICEF arata ca doua treimi (64,62%) din cei 636 de copii de 12-16 ani nu urmeaza nicio forma
de invatamant.
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Grafic 10. Procentul copiilor de varsta invataméantului gimnazial aflati in afara sistemului de educatie,
in functie de quintilele 1 si 5 de venit
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Sursa: ABF, Institutul National de Statistica.

Principalele motive ale abandonului scolar indicate de studiul Romani Criss atat in cazul elevilor
romi din ciclul primar, céat si al celor din ciclul gimnazial, tin de aspecte financiare, parinti absenti
sau atitudinea negativa a familiei fata de educatie, influenta prietenilor sau a fratilor mai mari,
diferite dizabilitati sau probleme medicale si casatoriile timpurii. Situatia defavorizata in care se afla
multe familii rome din punct de vedere economic atrage, potrivit studiului, implicarea copilului n
munca. Mai putin de o treime dintre parintii cu cel putin un copil care a abandonat gcoala (29,2%)
declara ca respectivul copil nu munceste deloc, in timp ce peste jumatate (56,4%) afirma ca acesta
munceste ocazional sau frecvent in gospodarie, iar peste o cincime (22,7%) declara ca respectivul
copil munceste ocazional sau frecvent in afara gospodariei. Din pacate, in Romania, ultimul studiu
referitor la exploatarea copilului prin munca a fost realizat in urma cu aproape 10 ani si nu exista
date recente care sa permitd compararea situatiei romilor cu cea a populatiei majoritare.

Copiii cu dizabilitdti de varste specifice Tnvatamantului gimnazial reprezintd o altd categorie
problematica, detindnd aproape aceeasi pondere in numarul total ca si copiii de varsta ciclului
primar. Potrivit Agentiei Nationale pentru Protectia Copilului, cei mai afectati sunt copiii cu
handicap accentuat si grav (Tabel 25, Anexa). Cu toate acestea, ca si In cazul copiilor ce
abandoneaza scoala in ciclul primar, este necesara o analiza mai aprofundata a situatiei copiilor
cu CES, mai ales a celor inclugi in Tnvataméantul de masa, pentru a intelege mai bine actualele
disparitati in functie de gen, mediu de rezidenta, regiune / judet, tip de handicap si situatia
financiara a familiei.

1.4. Profilurile copiilor cu risc din Dimensiunea 4

Un indicator in masura sa evidentieze riscul posibil de excludere este procentul celor ce incep ciclul
primar fara a fi beneficiat de Educatie si Ingrijire Timpurie a Copilului (EITC). Valorile acestui
indicator inregistreaza in general, la nivelul populatiei totale, o tendintd descrescatoare, atingand
niveluri cuprinse intre 12,9% in 2005/ 2006 si 8,9% in 2009/ 2010 (Tabel 18, Anexa). In functie de
criteriul de gen, rata cea mai ridicatd a celor ce incep ciclul primar fara a fi beneficiat de EITC se
constata in cazul baietilor, atat in mediul urban, cat si in rural. IPG variaza intre 0,84 si 0,94 pentru
populatia totald, Th mediul urban intre 0,78 si 0,89, iar in rural intre 0,91 gi 0,95. Luand n considerare
mediul de rezidenta, cu exceptia anului gcolar 2005/ 2006, valorile indicatorului evidentiaza in mod
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constant diferente in favoarea mediului rural pentru segmentele de populatie de ambele genuri.
Datele evidentiaza de asemenea ca, in general, in baza acestui indicator, populatia cu riscul cel mai
ridicat 1l reprezinta baietii din mediul urban, in cazul carora in ultimii patru ani s-a nregistrat procentul
cel mai ridicat al celor ce incep ciclul primar fara a fi beneficiat de EITC.

Spre deosebire de indicatorul precedent, rata repetentiei la nivelul populatiei totale, in perioada
2005-2009, se situeaza, in general, pe o curba continuu ascendenta. Astfel, la clasa a ll-a
valoarea indicatorului creste de la 2,3% la 2,7%, la a lll-a de la 1,2% la 1,8%, iar la a IV-a de la
1,5% la 1,8% - Tabel 6. O exceptie o reprezinta clasa |, in cazul careia rata repetentiei scade de la
patru procente la aproape un procent, situatie influentata de prevederile care interzic repetarea
clasei I.

Tabel 6. Rata repetentiei in ciclul primar si ciclul gimnazial, in functie de clasa si mediu de rezidenta,

2005-2009
An Mediu Clasa
I 1] 11 v Vv VI Vil Vil
2005/ 2006 Urban 2,3 1,5 0,8 1 2,8 2,3 2,8 1,9
Rural 55 3 1,4 1,9 3,8 2,6 2,7 2,2
Total 4,0 2,3 1,2 1,5 3,3 2,5 2,7 2,0
2006/ 2007 Urban 0,7 1,1 1,1 0,8 2,9 2,2 2,4 1,8
Rural 1,1 2,1 1,8 1,5 3,8 2,3 2,4 1,9
Total 0,9 1,6 1,5 1,2 3,3 2,2 2,4 1,8
2007/ 2008 Urban 0,5 1,7 1,1 1,3 2,6 2,4 2,8 1,8
Rural 0,9 3,5 2,0 2,5 3,3 2,7 3,1 2,1
Total 0,7 2,6 1,5 1,9 3,0 2,5 2,9 2,0
2008/ 2009 Urban 0,4 1,7 1,1 1,1 3,5 1,9 2,7 1,6
Rural 1,0 3,4 2,2 2,2 4,8 2,3 2,9 1,9
Total 0,7 2,6 1,7 1,7 4,1 2,1 2,8 1,8
2009/ 2010 Urban 0,5 1,7 1,2 1,1 3,1 2,4 2,2 1,5
Rural 1,2 3,7 2,3 2,4 4,6 3,2 2,6 2,0
Total 0,9 2,7 1,8 1,8 3,8 2,8 2,4 1,7
Sursa: INS

Tendinta mentionata, in special pentru clasele II-IV, este determinatd mai ales de evolutia valorilor
indicatorului la populatia din mediul rural, in cazul careia se constata cresteri mai mari ale ratei
repetentiei (de la 3% la 3,7% - clasa a Il-a, de la 1,4% la 2,3% - clasa a lll-a si de la 1,9% la 2,4% -
clasa a IV-a), in mediul urban, la aceleasi clase, tendinta fiind relativ constanta (1,5%-1,7% - clasa
a ll-a, 0,8%- 1,1% - clasa a lll-a si 1%-1,1% clasa a IV-a). La clasa |, rata repetentiei se reduce
substantial pentru ambele segmente de populatie, la fel ca in cazul populatiei scolare totale, in
ultimul an al perioadei de referinta ajungand la mai putin de un sfert decéat in anul initial.

Diferentele in functie de mediul de rezidentd se manifestd nu numai in privinta tendintelor
inregistrate de rata repetentiei, ci si a valorilor concrete ale acesteia. Astfel, in mediul rural,
valoarea indicatorului este dubld sau aproape dubla in toate cele patru clase ale nvatamantului
primar pe parcursul intregii perioade analizate.

Comparatiile pe clase evidentiaza faptul ca, in general, cea mai redusa ratd a repetentiei se
inregistreaza la clasa | (sub 1% pentru intreaga perioada, cu exceptia anului 2005/ 2006, nainte
de adoptarea si aplicarea in sistem a reglementarii care interzice repetarea clasei 1). Cea mai
ridicata rata se observa la clasa a ll-a (peste 2,5%) si se datoreaza faptului cd adesea Tnvatatorii
doar aména decizia de a lasa un elev repetent.

Pe medii de rezidenta, se observa aceeasi evolutie de la o clasa la alta, deosebirea esentiala
constand, aga cum am mai mentionat, in cuantumul valorilor indicatorilor corespunzatoare celor
doua medii de rezidenta.
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Spre deosebire de rata repetentiei, rata abandonului gcolar in invatamantul primar in functie
de clasa, pe total populatie, inregistreaza valori oscilante, tendinta generala fiind insa mai degraba
de reducere. Valorile ratei abandonului pentru anii care marcheaza limitele intervalului de referinta
sunt urmatoarele: clasa a ll-a — 1,4%, respectiv 1,2% (1,7% si 1,6% in anii 2006/ 2007, respectiv
2007/ 2008); clasa a lll-a — 1,2% si 1,1%, (1,6% in anii 2006/ 2007 si 2007/ 2008); clasa a IV-a —
1,3%, respectiv 1,2% (1,5% si 1,6% in anii 2006/ 2007 si 2007/ 2008). La clasa |, valorile
indicatorului se mentin la 2,1-2,2% (Tabel 20, Anexa).

Tendintele mentionate pentru totalul populatiei scolare sunt similare si pe segmentele de populatie
din mediul urban, respectiv rural. Referitor la acelasi criteriu, si anume mediul de rezidenta, se
remarca faptul ca avantajul (care, in cele mai multe cazuri, este cuprins intre 0,1-0,3 puncte
procentuale), pentru fiecare din cele 4 clase, apartine in anumiti ani segmentului de populatie din
mediul rural, iar Tn alti ani celui din urban.

Comparatia pe clase releva faptul ca rata cea mai ridicata a abandonului se inregistreaza la clasa |
— peste 2%, la celelalte clase valorile ratei fiind de +/ -1,5%. Pe medii de rezidenta se observa, in
general, aceeasi tendinta.

Rata de supravietuire™, pe cohortele analizate in perioada 2005-2010, se situeaza intre 92% si
94% (Tabel 21, Anexa). Valoarea cea mai inalta a indicatorului se constata la inceputul perioadei
analizate (94,1% - in anul scolar 2005/ 2006), iar cea mai scazuta in anul scolar imediat urmator
(92,5% - in 2006/ 2007). Diferenta intre valoarea maxima si minima a indicatorului este de 1,6
puncte procentuale. Dupa anul scolar 2006/ 2007, cand se constatda cea mai scazuta rata de
supravietuire corespunzatoare cohortei care a parcurs ciclul primar in perioada 2003 — 2007, se
inregistreaza o ugoara tendinta continuu ascendenta pana la finalul intervalului analizat, fara sa se
atinga insa valoarea indicatorului valabild pentru cohorta care a absolvit Tnvatamantul primar in
anul scolar 2005/ 2006.

Rata de supravietuire este un indicator care contribuie la 0 mai buna intelegere a categoriilor de elevi
ce risca sa abandoneze gcoala. De exemplu, analiza indicatorului pe genuri evidentiaza diferente
nesemnificative (0,7 — 1,9 puncte procentuale), manifestate in mod constant in favoarea fetelor. IPG
indica insa absenta inegalitatilor de gen, valoarea acestuia fiind cuprinsa intre 1,00-1,02.

Rata abandonului in ciclul primar, pe total populatie, inregistreazd o evolutie oscilanta, cu
tendintd de reducere in ultimii doi ani gcolari, cand atinge valoarea de 1,4% (de la 1,8% in 2007/
2008) - Tabel 22, Anexa. Tendinte similare se constata si in cazul segmentului de populatie din
mediul urban, valorile cele mai reduse, caracteristice anilor 2008/ 2009 si 2009/ 2010, fiind de
1,3%, respectiv 1,5% (fata de 2,1% in 2006/ 2007). Tn mediul rural, tendinta este relativ constanta,
valoarea cea mai frecventa a ratei fiind de 1,4%. O cauza a fluctuatiilor anuale in cazul ratei
abandonului pe clase gi pe total populatie o reprezinta diferentele inregistrate la nivelul datelor
raportate de scoli datorate metodologiilor incongruente, asa cum s-a mentionat in partea
introductiva. Cu toate acestea, pentru a evalua masura in care este afectata acuratetea datelor,
trebuie realizata o analiza mai aprofundata a acestui aspect.

Analiza pe genuri reflecta de asemenea o evolutie oscilantd a acestui indicator, cu tendinta de
reducere n ultimii doi ani ai intervalului (1,6%, de la 2% in 2007/ 2008) in cazul baietilor, la fete
valorile ratelor mentindndu-se relativ constante: 1,3-1,5%. Se observa de asemenea avantajul
constant al populatiei feminine pe tot parcursul intervalului, avantaj demonstrat si de IPG, care are
valori cuprinse intre 0,75-0,81.

in ceea ce priveste valorile indicatorilor pe genuri si medii de rezidenta, se constata, in general, ca
cele mai ridicate sunt specifice baietilor din mediul urban (cu rate cuprinse intre 1,5% - 2,3%),
urmate de cele caracteristice fetelor din acelagi mediu de rezidenta (1,1%-1,8%). Totusgi, aceasta
disparitate intre mediul urban si cel rural nu se observa in fiecare an al intervalului de referinta.

IPG calculat pentru populatia din mediul urban, cu valori cuprinse intre 0,72 — 0,81, evidentiaza faptul
ca segmentul cu riscul cel mai ridicat de abandon este reprezentat de baietii din mediul urban.

! Rata de supravietuire a fost calculatd ca ponderea elevilor inscrisi in clasa | care au terminat clasa a Vlll-a th numarul
total al elevilor inscrisi in clasa | la 0 anumita data.
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Rata de tranzitie de la invataméantul primar la invatamantul gimnazial se mentine aproape
constantd pe parcursul intregii perioade de referintd (aproximativ 98%), singura exceptie
constatandu-se la nivelul anului scolar 2007/ 2008, an in care se inregistreaza valoarea cea mai
redusa a indicatorului - 97% (Tabel 24, Anexa). Variatiile de la un an la altul se situeaza la sub 1
punct procentual.

Din péacate, datele disponibile nu ne permit sa intelegem mai bine cine sunt cei 2% care nu
reusesc sa faca tranzitia de la ciclul primar la cel gimnazial si nici sa identificam factori de risc
specifici pentru categoriile identificate. Rata de tranzitie inregistreaza diferente nesemnificative pe
genuri. Aceste diferente sunt de sub 1 punct procentual si se manifesta in favoarea baietilor. IPG
evidentiaza de altfel, pentru intreaga perioada analizata, inexistenta unor inegalitati de gen,
situandu-se ntre 0,99-1,00. Nu exista informatii legate de mediul de rezidenta, situatia financiara a
familiei sau alti factori relevanti care sa permita o analiza suplimentara a riscurilor.

Analiza indicatorilor care permit identificarea copiilor cu risc a evidentiat faptul cad segmentul de
populatie de varsta corespunzatoare invatamantului primar care prezintd riscul cel mai ridicat
privind participarea la educatie este reprezentat de baietii din mediul urban. In cazul acestora se
regaseste atat proportia cea mai ridicata a celor ce incep scoala fara a fi beneficiar de Educatie si
Ingrijire Timpurie a Copilului (EITC), asa cum arata datele pe ultimii patru ani, cat si cea mai mare
ratd a abandonului scolar pe ciclu.

Analiza statistica indica faptul ca fetele si baietii din mediul rural sunt o alta categorie vulnerabila,
pe langa copiii care nu au beneficiat de EITC. Diferentele fatd de copiii din mediul urban se
manifestd nu numai in privinta tendintelor inregistrate de rata repetentiei (relativ constanta in urban
si In crestere in rural), ci si a valorilor concrete ale acesteia: in mediul rural, valoarea indicatorului
este foarte ridicaté pentru toate cele patru clase ale invatamantului primar si pe tot parcursul
perioadei de referinta a raportului. in ceea ce priveste abandonul, IPG evidentiaza si un decalaj
important intre baietii si fetele din zonele urbane (plasate pe locul doi in ceea ce priveste riscul de
abandon), valorile acestuia fiind cuprinse intre 0,72 — 0,81.

Chiar daca nu reiese direct din datele referitoare la copiii aflati in afara sistemului de educatie,
copiii de etnie roma se numara printre cei mai expusi riscului de abandon gcolar dintr-o multitudine
de cauze care vor fi analizate in urmatorul capitol. Rezultatele Anchetei Bugetelor de Familie ne
ofera totusi o estimare a ratelor copiilor romi in afara sistemului de educatie, in functie de
bunastarea gospodariei, dupa cum reiese din tabelul de mai jos:

Tabel 7. Cuprinderea gcolara a copiilor romi, in functie de grupa de varsta si bunastarea gospodariei,

2009
Total (numar) Tn afara s_istemuIEji de _Ratele (_:opiilor in afara
educatie (numar) sistemului de educatie (%)
Cei mai Cei mai Cei mai Cei mai Cei mai Cei mai
saraci bogati saraci bogati saraci bogati
7-10 ani 29976 1090 3883 0 12,9 0
11-14 ani 31060 1131 3921 0 12,6 0

Sursa: ABF, Institutul National de Statistica.

Studii recente In domeniu ofera suficiente evidente potrivit carora saracia, nivelul redus de
educatie al parintilor, dificultatea copiilor de a se adapta la cultura gcolii si de a vorbi si intelege
romana, lipsa educatiei prescolare, munca in gospodarie si insuficienta adaptare a profesorilor la
nevoile elevilor romi sunt cativa dintre cei mai importanti factori de risc. In plus, in unele comunitati
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rome, traditiile specifice, precum casatoriile timpurii, contravin Tn mod evident practicii frecventarii
scolii.

Acelasi lucru este valabil si pentru copiii cu dizabilitati, mai ales dupa reducerea constantd a
locurilor disponibile Tn scolile speciale si promovarea politicilor de educatie incluziva care
incurajeaza educarea acestor copii in scolile de masa. Agsa cum arata anumite studii (Vrasmas
2010, Horga si Jigau 2009), copiii cu cerinte educationale speciale beneficiaza in continuare de
insuficient sprijin si Indrumare pentru atingerea obiectivelor stabilite Tn curriculumul special, mai
ales din cauza unor lipsuri materiale (cum ar fi numar insuficient de profesori de sprijin, programe
de formare si materiale didactice etc.). In acest context, riscul de abandon este mare, in ciuda
eforturilor constante ale multor familii de a oferi sprijin copilului lor cu CES prin resurse proprii.

Asa cum indica metodologia raportului, un mod simplu de a analiza populatia de copii cu risc este
acela de a observa copiii care au fost in situatie de risc in trecut gi care au renuntat recent la
scoala. Pe baza constatarilor din capitolele anterioare, am analizat deja situatia copiilor care
parasesc timpuriu scoala in functie de criteriul de varsta, nivel de invatdmant, gen, mediu de
rezidenta. Prezenta sectiune continua explorarea acestor caracteristici, tinand cont gi de alli
indicatori pertinenti, precum rata de supravietuire si rata de tranzitie.

Repentii prezinta un risc de abandon mai mare, lucru observat atat in Tnvatamantul primar, cat si in
cel gimnazial. Lipsa performantelor reflectata de rezultatele scolare proaste duce la neincredere in
propriile forte gi la scaderea stimei de sine. Asociata adesea cu un numar ridicat de absente,
repetarea clasei creste presiunea asupra elevului repetent, fortat sa se acomodeze cu noi colegi gi
adesea cu noi profesori (mai ales n ciclul primar).

Rata repetentiei la nivelul populatiei gcolare totale cuprinse in invatamantul gimnazial, in perioada
2005-2009, inregistreaza o tendinta relativ constantd la toate clasele nivelului respectiv de
invatadmant (cu exceptia clasei a V-a, in cazul careia se inregistreaza un trend ascendent in ultimii
ani), cu anumite diferente in ceea ce priveste valorile concrete ale indicatorului. Astfel, la clasele a
Vl-a gi a Vll-a, rata repetentiei este de sub 3%, la clasa a VllI-a sub 2%, iar la clasa a V-a valoarea
indicatorului creste de la aproximativ 3% la 4% (Tabel 19, Anexa). Evolutia valorilor indicatorului
pentru segmentele de populatie din mediul urban, respectiv rural evidentiaza tendinte relativ
diferite. Astfel, la clasele a V-a si a Vl-a, daca in mediul urban se constatd tendinte relativ
constante (aproximativ 3%, respectiv 2%), in rural (in special la clasa a V-a) se observa un trend
ascendent, cresterile Tnregistrate fiind de aproximativ 1 punct procentual. La celelalte doua clase (a
Vll-a si a Vlll-a), rata repetentiei se reduce ugor in mediul urban, iar in rural se mentine relativ
constanta (aproximativ 3%, respectiv 2%).

Anumite diferente in functie de mediul de rezidenta se manifesta, pe intreaga perioada de referinta
a raportului, nu numai in privinta tendintelor inregistrate de rata repetentiei, ci si a valorilor
concrete ale acesteia. Aceste diferente, in defavoarea populatiei scolare din mediul rural, se
situeaza la peste 1 punct procentual in cazul clasei a V-a si la mai putin de 1 punct procentual la
celelalte clase ale invatamantului gimnazial.

Comparatiile pe clase evidentiaza faptul ca, in general, cea mai ridicatd ratd a repetentiei se
inregistreaza la clasa a V-a, datorita dificultatilor de adaptare la intrarea in ciclul gimnazial (intre
3% si 4%, pe intreaga perioada de referinta a raportului), iar cea mai scazuta la clasa a Vlll-a (2 si
sub 2%); la clasele a Vl-a si a Vll-a, valorile indicatorului se situeaza la sub 3%. Pe medii de
rezidenta, se observa aceeagsi evolutie de la o clasa la alta, deosebirea constand in faptul ca,
pentru toate clasele si pe intreaga perioada analizata, valorile indicatorilor corespunzatoare
mediului rural sunt mai ridicate decét in urban.
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Grafic 11. Rata abandonului scolar in ciclul primar si ciclul gimnazial, in functie de mediul de
rezidenta, 2005-2009
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Sursa: INS

Rata abandonului gcolar, la nivelul populatiei totale, inregistreaza tendinte de scadere la clasele
a Vl-a, a Vll-a gi a Vlll-a (de la aproximativ 2% la mai putin 1,5%) si o evolutie oscilanta la clasa a
V-a (intre 2,5% si 2,8%) - Tabel 20, Anexa.

Tendintele mentionate pentru totalul populatiei scolare sunt similare si pe segmentele de populatie
din mediul urban, respectiv rural. Referitor la acelasi criteriu, si anume mediul de rezidenta, se
remarca faptul ca avantajul (care este cuprins intre 0,2-0,9 puncte procentuale) apartine in cele
mai multe cazuri segmentului de populatie din mediul urban.

Comparatia pe clase releva faptul ca cea mai ridicata rata a abandonului se inregistreaza la clasa
a V-a (2,5% - 2,8%), la celelalte clase valorile ratei find de +/ -2%. Pe medii de rezidenta, se
observa, in general, aceeasi tendinta.

In Tnvatamantul gimnazial, rata de supravietuire a cohortelor analizate se situeaza in jurul valorii
de 88%-89%. Valoarea cea mai ridicata a indicatorului se constata la cohorta care a absolvit
studiile in anul scolar 2005/ 2006 (89,2%), iar cea mai redusa la cohorta care a finalizat clasa a
Vlll-a in 2008/ 2009 (87,6%); diferenta dintre valoarea maxima si minima este de 1,6 puncte
procentuale. Tendinta generald inregistratd de-a lungul perioadei de referintd este descendentsa,
Cu 0 ugoara redresare in ultimul an al intervalului.

Rata de supravietuire inregistreaza diferente importante pe genuri, in favoarea fetelor. In intervalul
analizat, diferenta dintre rata de supravietuire a fetelor si cea a baietilor este cuprinsa intre 2,7 si 3,7
puncte procentuale, cu tendintd de reducere in ultimul an. Pentru primii 4 ani ai intervalului analizat,
IPG este de 1,04, ilustrand diferentele mentionate, Tn anul gcolar 2009/ 2010 reducandu-se la 1,03.

Rata abandonului gcolar in ciclul gimnazial, pe total populatie, inregistreaza un trend descendent
—de la 2.3% 1n 2006/ 2007, la 1,7% la sfarsitul intervalului analizat (Tabel 23, Anexa). Tendinta este
similara si in cazul segmentului de populatie din mediul urban, reducerea fiind de la 2,3% la 1,6%. n
mediul rural, desi se poate vorbi tot despre o reducere a ratei abandonului, aceasta se face vizibila
numai in ultimul an al perioadei de referinta, cand ajunge la 1,8% de la 2,6% - valoarea maxima
inregistrata in 2007/ 2008. Diferentele dintre populatiile scolare rezidente in urban, respectiv rural
(situate ntre 0,2 si 0,7 puncte procentuale), se manifesta in toti anii analizati in favoarea copiilor din
zonele urbane, cu exceptia anului 2006/ 2007 cand valorile ratei sunt egale (2,3%).

Analiza pe genuri reflecta, atat in cazul baietilor, cat si al fetelor, o tendinta de reducere in ultimii 2-
3 ani ai intervalului (de la 2,5% la 1,8% la baieti si de la 2,1% la 1,5% la fete). Se observa, de
asemenea, avantajul constant al populatiei feminine pe tot parcursul intervalului, avantaj
demonstrat si de IPG, care are valori cuprinse intre 0,78-0,90.
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Compararea valorilor indicatorilor pe genuri si medii de rezidenta reflecta faptul ca acestea sunt
apropiate sau chiar identice in trei ani scolari in cazul baietilor din cele doua medii — urban si rural.
La populatia scolara feminind, se observa insa dezavantajul constant al celei situate in mediul
rural, ecartul fiind de 0,3 — 0,9 puncte procentuale.

IPG calculat pentru rata abandonului in ciclul gimnazial al populatiei din mediul rural, cu valori
cuprinse intre 0,86 — 0,91 (cu exceptia anului 2009/ 2010 céand valoarea raportului este 1),
evidentiaza faptul ca segmentul cu riscul cel mai ridicat de abandon este reprezentat de baietii din
mediul rural.

Rata de tranzitie in Tnvatamantul secundar superior'? in intervalul analizat variazd intre
aproximativ 90% - 94%, valorile cele mai inalte ale indicatorului inregistrandu-se spre sfarsitul
perioadei analizate. Diferentele de gen in cazul ratei de tranzitie sunt nesemnificative. Aceste
diferente de sub 2 puncte procentuale, cu tendintd de reducere in ultimii ani, se manifesta in
favoarea fetelor. In perioada 2005-2009, IPG variaza intre 1,00-1,02, ilustrand absenta
inegalitatilor de gen.

Analiza indicatorilor care vizeaza copiii cu risc a evidentiat faptul ca segmentul de populatie de
varsta corespunzatoare invatamantului gimnazial care prezinta riscul cel mai ridicat privind
participarea la educatie este reprezentat de copiii din mediul rural. Aceasta situatie este probata
atat de indicatorul rata repetentiei, cat si de rata abandonului pe clase, in timp ce in cazul elevilor
din ciclul primar doar rata repetentiei reprezintd un risc major pentru populatia rurala. Astfel, in
cazul ratei repetentiei, diferentele fata de populatia din mediul urban (mai reduse decét la ciclul
primar) se situeaza la peste 1 punct procentual la clasa a V-a gi la mai putin de 1 punct procentual
la celelalte clase ale invatamantului gimnazial. De asemenea, rata abandonului gcolar pe clase
evidentiaza diferente cuprinse intre 0,2-0,9 puncte procentuale, manifestate, in cele mai multe
cazuri, in defavoarea segmentului de populatie din mediul rural.

Rata abandonului scolar pe ciclu plaseaza, de asemenea, mediul rural intr-o pozitie dezavantajata,
diferentele fatd de mediul urban, in toti anii analizati, fiind cuprinse intre 0,2 - 0,7 puncte
procentuale. Un risc mai accentuat de abandon se inregistreaza insa, spre deosebire de ciclul
primar, in cazul baietilor din aceste arii. IPG evidentiaza un decalaj important intre baietii i fetele
din mediul rural (plasate pe locul doi in ceea ce priveste riscul de abandon), valorile acestuia fiind
cuprinse intre 0,86 — 0,91.

Rata de supravietuire la nivelul ciclului gimnazial (care este inferioard in mod constant celei
inregistrate in invatamantul primar, atat pe total populatie scolara, cat si pe genuri si de-a lungul
intregii perioade de referintd) probeaza de asemenea riscul mai nalt inregistrat in cazul baietilor
privind participarea la educatie. Diferentele dintre valorile indicatorului, pe genuri, sunt cuprinse
intre 2,7 si 3,7 puncte procentuale, cu tendinta de reducere in ultimul an, iar IPG este de 1,04 in
intervalul analizat.

Potrivit studiului realizat de Romani Criss si UNICEF (Surdu, 2011), riscul de abandon mai
accentuat in cazul copiilor romi reiese tot din rata repetentiei, atat in invatamantul primar, cat si in
cel gimnazial. Intr-un esantion de 417 elevi din aceste cicluri, rata medie a repetentiei a fost de
1,7%. Acelasi studiu considera ca rezultatele slabe si repetarea clasei sunt factori de risc
importanti In ceea ce priveste abandonul scolar avand in vedere faptul ca aproape jumatate dintre
elevii analizati care au abandonat scoala (47,6%) au repetat clasa cel putin o data, 38% de doua
ori si 12% de trei ori.

!2 Rata de tranzitie de la ciclul gimnazial la Tnvatdmantul secundar superior este definita ca diferenta dintre numarul celor
ce Tncep primul an al Tnvatamantului secundar superior i numarul de elevi care au fost inscrisi Tn ultimul an de gimnaziu
n anul scolar anterior, impartit la numarul elevilor inscrisi Tn ultimul an de gimnaziu din anul anterior, Tnmultit cu 100.
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Acest capitol analizeaza barierele, dinamica gi procesele cauzale ale excluziunii, pornind de la
profilurile identificate in Capitolul 1 si de la datele referitoare la copiii vizati de cercetarea noastra:
copiii aflati in afara sistemului de educatie si copiii cu risc de abandon gcolar. Scopul principal al
acestei sectiuni este asadar acela de a descrie principalele cauze ale excluziunii si barierele
majore Tn ceea ce priveste accesul, asociate profilurilor copiilor dintr-una din cele cinci dimensiuni
stabilite de metodologia OOSC. De asemenea, capitolul va puncta si relevanta diferitelor cauze,
subliniind greutatea / impactul relativ al unui tip de bariera in raport cu celelalte, punand astfel
bazele ultimului capitol al raportului.

Sunt analizate atat perspectiva cererii, cat si cea a ofertei, principalele aspecte avute in vedere
fiind factorii socio-culturali si cei economici (perspectiva cererii), pe de-o parte, si factorii socio-
culturali, educationali, politici, administrativi, financiari i cei de guvernanta (perspectiva ofertei), pe
de alta. Printre aspectele specifice factorilor educationali analizati se numara, printre altele:
curriculumul scris si predat, materialele didactice, selectia si formarea continua a cadrelor didactice
si implicarea parintilor in activitatile scolare.

Analiza pune accent cu precadere pe patru categorii principale de copii aflati in afara sistemului de
educatie: minoritatea roma, copiii din mediul rural, copiii cei mai saraci si copiii cu dizabilitati. Tn
anumite cazuri, se discuta cauzele excluziunii unor categorii cu profiluri mai detaliate, precum:
copiii cu parinti migranti, copiii care muncesc, fetele care s-au casatorit prematur etc. Avand in
vedere ca datele dezagregate prezentate in Capitolul 1 nu sunt suficiente pentru o astfel de
analiza amanuntita, s-au folosit surse suplimentare de informatii care contribuie la constatarile
acestui capitol.

Copiii aflati in afara sistemului de educatie constituie adesea consecinta impactului mai multor
factori: sociali, culturali, economici, educationali. Participarea la educatie a copiilor este rezultatul
actiunilor convergente ale scolii, familiei si institutilor reprezentative ale comunitatii si ale
autoritatilor publice. Atunci cand oricare dintre acestea nu functioneaza la capacitati optime, cregte
riscul necuprinderii copiilor in sistemul de educatie gi, de aici, toate implicatile sociale si
economice pe care le determina o astfel de situatie. De exemplu, teoria capacitatii poate fi foarte
bine ilustratd Tn felul urmator: dacd o comunitate nu este caracterizatd de capacitati sociale si
culturale favorabile, apar carente ale dezvoltarii indivizilor la nivelul integrarii sociale, al dezvoltarii
culturale la niveluri diferite, cu acces restrans la servicii sociale, inclusiv la educatie.

Destul de frecvent, in contextul roménesc, cauzele neparticiparii scolare sunt puse in primul rand
sub semnul saraciei si al conditiilor socio-economice nefavorabile care caracterizeaza categoriile
cele mai expuse din acest punct de vedere: copii apartinand minoritatii etnice rome, copii proveniti
din mediul rural, copii din medii sarace, copii cu cerinte educationale speciale. Cu toate acestea,
din ce in ce mai multe studii recente evidentiaza faptul cad determinantii sociali si culturali au
adesea efecte de amploare si pe termen lung asupra participarii la educatie (Dobrica si Jderu,
2005). Astfel, pentru fiecare dintre categoriile cu risc si pentru profilurile identificate Tn capitolul
anterior exisa o serie de dificultati socio-culturale specifice, pe care le vom analiza in detaliu n
cele ce urmeaza.
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e Copiii si adolescentii de etnie roma

Romania inregistreazd cea mai mare concentrare de romi dintre tarile europene. Datele oficiale
disponibile sunt cele colectate in cadrul recensamantului oficial din 2002, cand doar 535.140 de
persoane (reprezentand 2,47% din totalul populatiei) s-au declarat ca fiind romi. Totugi, conform
Institutului de Cercetare a Calitdfii Viefii din Romania, numarul de romi autoidentificati si
heteroidentificati este de 1,5 milioane (reprezentand 6.7% din populatia totala). Aceasta este
evaluarea cel mai des folosita si consideratd cel mai aproape de realitate (2010, FSD, Nicio
informatie, niciun progres) chiar daca alte organizatii nationale sau internationale (de exemplu,
Amnesty International) mentioneaza cifra de aproximativ 2 milioane de romi sau aproape 10% din
populatie. Romii au o raspandire relativ uniforma pe intreg teritoriul Roméniei si, conform
statisticilor oficiale, judetele in care se inregistreaza cele mai mari procentaje de persoane care se
declara rome sunt Mures (7,0%), Calarasi (5,6%), Bihor (5,0%).

Participarea la educatie a copiilor apartinand minoritatii etnice rome a facut obiectul multiplelor
cercetari gi studii, iar ameliorarea acestui aspect a reprezentat obiectivul general al diferitelor
proiecte de interventie, fie la nivelul autoritatilor de decizie, fie prin mobilizarea organizatiilor
neguvernamentale rome sau non-rome.

Situatia de dezavantaj din punct de vedere educational este indicata de procentul foarte ridicat de
romi aflati in situatie de analfabetism functional (peste o patrime din totalul populatiei rome
conform estimarilor Romani Criss), de numarul ridicat de copii gi tineri negcolarizati sau care
abandoneaza prematur studiile. Astfel, estimarile curente indica faptul ca peste 80% dintre copiii
negcolarizati sunt romi si cel putin 18% dintre copiii romi nu termind invatamantul obligatoriu
(lonescu si Matache, 2011). De asemenea, studii recente (Surdu, 2011) indica faptul ca numai
81% dintre copiii romi frecventeaza invatamantul primar si doar 61% invatdmantul gimnazial. Mai
mult, in cazul adolescentilor, situatia defavorizata este de asemenea una importanta, doar 33%
dintre romii de 15-18 ani mergand la scoala, in comparatie cu aproape 79% in cazul celorlalti tineri.

Studiile in domeniu identificd un ansamblu de dificultati care tin de dimensiunea socio-culturala a
acestei categorii, prezentate in cele ce urmeaza:

- Nivelul scazut de educatie a famililor rome este adesea considerat un factor determinant al
rezultatelor gcolare slabe ale copiilor romi. Studiile privind evaluarile internationale (TIMSS,
PISA) indica o corelatie directa intre rezultatele scolare ale elevilor si nivelul educational al
familiilor din care acestia provin. Unele cercetari (Jigau, 2002) au evidentiat faptul ca cea mai
mare parte a elevilor care au abandonat scoala (peste 50%) provin din familii fara studii sau
care au absolvit cel mult scoala primara. Astfel, apartenenta la familii defavorizate din punct de
vedere socio-educational actioneaza adesea ca o bariera in calea succesului scolar al copiilor
romi — in primul r&nd prin faptul ca parintii cu nivel scazut de educatie nu pot asigura sprijinul
educational necesar pregatirii copiilor pentru gcoalda, dar posibil si ca efect al modelelor
negative pentru copii vizavi de participarea la educatie gi utilitatea acesteia pentru ascensiune
socio-profesionala.

- In unele comunitati de romi, se pastreaza cutume culturale legate de casatoriile timpurii.
Aceste practici (precum ,furatul fetelor”) sunt din ce in ce mai rar intalnite in realitate, dar inca
functioneaza ca o ,legenda vie” in mentalul colectiv si au impact direct asupra participarii la
educatie, In special a fetelor. Astfel de traditii i determind pe parintii romi fie sa intarzie
inscrierea la gcoala a fetelor, fie sa le retina acasa dupa cétiva ani de scoala, fie sa nu le trimita
niciodata la scoala. in acelasi timp, continuarea scolii de catre baietii romi dupa finalizarea
studiilor obligatorii pare a fi o problema pentru ca incalca cutuma care presupune implicarea in
munca si dobandirea autonomiei economice si financiare de catre baieti cat de curand in
adolescenta (Dobrica si Jderu, 2005). Argumentul pentru aceste practici consta, in principal, in
pastrarea traditiilor si, implicit, a identitatii etnice.

- In cadrul comunitatii rome, discrepantele de gen sunt mai vizibile in cazul fetelor dupa
finalizarea ciclului primar (clasa a 1V-a) si pana spre sfarsitul gimnaziului (clasa a Vlll-a), iar la
baieti dupa terminarea invatamantului obligatoriu (clasa a X-a) — Duminica si Ivasiuc, 2010.
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Norma mariajelor timpurii actioneaza ca un mecanism de reproducere a saraciei de la o
generatie la alta. Un exemplu semnificativ in acest sens 1l reprezinta tinerele care raman
insarcinate (Bennett, 2010). Acestea au mai putine sanse sa beneficieze de ingrijiri parentale
sau de sprijin In cresterea, ingrijirea $i educatia copilului, situatie ce se reflecta in dificultatea
de a finaliza educatia de baza, de a obtine o calificare relevanta si de a se integra pe piata
muncii.

Grupul copiilor si tinerilor ai caror parinti au respectat norma mariajului timpuriu reprezinta un
grup ce trebuie analizat mai in profunzime, nefacand péna in prezent obiectul unor analize
specifice. Acesti copii sunt expusi Tntr-o masura mult mai mare riscului de a avea o greutate
mica la nastere sau de a se nasgte prematur si au o probabilitate mai redusa de a fi alaptati,
riscand astfel sa aiba o stare de sanatate fizica si mentala mai proasta in comparatie cu ceilalti
copii (Horga si Jigadu 2009). in afara problemelor medicale sau de sanatate, acest grup se
bucura de o sustinere mai scazuta din partea familiei si este astfel expus intr-o masura mai
ridicata esecului scolar.

Mobilitatea comunitatilor de romi nomazi — care migreaza dintr-un loc in altul in functie de
anotimp, de conditile economice, de dinamica sociala interna a comunitatii — reprezinta o
cauza importanta a parasirii timpurii a scolii. Acest fenomen este si mai accentuat in ultimii ani,
pe fondul migrarii Tn strainatate a parintilor romi, insotiti de copii. Abandonarea studiilor n
timpul anului scolar sau revenirea in tara / scoala pe parcursul anului scolar este frecvent
intalnitd in anumite comunitati, iar aceasta realitate mareste riscul de abandon scolar, n
contextul n care flexibilitatea sistemului educational roméanesc este redusa din punct de
vedere al revenirii / reinscrierii unui copil Tn scoala pe parcursul unui an scolar (Fartusnic,
2011). in special, trebuie semnalate dificultatile privind recunoasterea studiilor efectuate in
strainatate, atunci cand copiii au urmat o forma de scolarizare, dar si cele legate de
organizarea de activitati specifice de recuperare.

O alta bariera care impiedica accesul copiilor romi la educatie consta in lipsa documentelor
de identitate (certificate de nastere, carti de identitate). Aceasta situatie a inregistrat ameliorari
semnificative in ultimul deceniu, ca efect al unor programe ce au beneficiat de sprijin
guvernamental — de exemplu, dezvoltarea unei metodologii pentru solufionarea problemei
lipsei actelor de stare civild, de identitate si locative, in cadrul unui program PHARE (Fleck,
2006) — sau al unor proiecte punctuale dezvoltate de ONG-uri. Cu toate acestea, Inca mai
exista comunitati in care copiii romi nu au acte de identitate. Cauzele unei astfel de situatii sunt
variate: dezinteres, lipsa de cunoagtere a procedurilor pe care le presupune obtinerea
documentelor, lipsa resurselor financiare pentru un astfel de demers, absenta serviciilor la
nivelul administratiilor publice locale care sa acorde consiliere in astfel de situatii etc. Lipsa
documentelor de identitate actioneaza ca o piedica in calea accesului la serviciile educationale
si de sanatate, In primul rand.

Limba vorbita in familie constituie adesea o piedica in calea accesului la educatie sau al
reusitei scolare. Diferite studii in domeniu (Jigadu, 2002) au pus in evidenta relatia dintre
participarea scolara si limba vorbita in familie. Astfel, cercetarile de la inceputul anilor 2000
evidentiau faptul ca participarea la educatia prescolara este de doua ori mai scazuta in cazul
familiilor in care se vorbeste limba rromani comparativ cu familile de romi (heteroidentificate
sau autoidentificate) care nu utilizeaza aceasta limba. n cazul copiilor de varsta scolara (7-16
ani), ponderea copiilor care nu merg la scoala in prezent este de 2 ¥ ori mai frecventa in
familile In care se vorbeste rromani decat in cele care nu vorbesc aceasta limba, iar
nescolarizarea copiilor de varsta scolara este de aproape trei ori mai ridicata in cazul familiilor
care se autoidentifica de etnie roma. Ca urmare a politicilor de promovare a limbii rromani in
curriculumul scolar (prin ore si profesori de limba rromani), aceste date s-au ameliorat in ultimul
deceniu, dar necunoasterea limbii roméne inca actioneaza ca un obstacol gi ca un factor de
risc in ceea ce priveste abandonul scolar, cel putin la debutul scolaritatii (Fartugnic, 2011:
Surdu, 2011).

O alta bariera, asociata atat cu perspectiva cererii, cat si cu cea a ofertei, tine de aspectul
discriminarii. La nivel geografic, se poate vorbi adesea de o segregare rezidentiala:
comunitatile compacte de romi sunt situate frecvent la marginea localitatilor, cu conditii
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improprii de dezvoltare a infrastructurii, Tn saracie, mai departe de scoala. latd si un astfel de
exemplu: in anul 2009, un primar dintr-o localitate din judetul Bragov a construit un zid pentru a
separa fizic comunitatea de romi de comunitate de romani si maghiari (Stoian, 2010). Astfel de
situatii conduc la automarginalizarea romilor in raport cu alte comunitati si refuzul schimburilor
culturale: ,Noi suntem din cartierul de sus, din cartierul tiganesc. Suntem altfel decéat cei din
cartierul de jos. Ei sunt mai bogati” (interviu cu parinti romi, Constanta, 2010).

Un studiu realizat in 2009 de Gallup pentru Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene arata ca, dintre toate grupurile prezente in tarile membre, grupul etnic al romilor este
cel mai expus discriminarii. In Romania, desi se inregistreaza cel mai scazut nivel al
discriminarii fatd de romi, perceptia majoritatii asupra acestei minoritati se concentreaza in
continuare pe stereotipurile de infractionalitate, violenta, lipsa de interes pentru gcolarizare sau
munca. Conform sondajului, un respondent din trei considera ca majoritatea romilor incalca
legea si unul din trei ca romii sunt mai violenti decat membrii altor grupuri etnice. Alte sondaje
(INSOMAR, 2009) indica faptul ca 40% dintre respondenti considera ca este rau sau foarte rau
sa aiba loc casatorii mixte intre romi si non-romi si 25% cred ca copiii romi nu ar trebui sa se
joace cu copii din alte grupuri etnice.

La nivelul invatdamantului pregcolar, aproape o treime dintre copiii romi invata in clase formate
majoritar din copii romi, iar 11,7% dintre ei in clase formate 100% din copii romi. De cele mai
multe ori, segregarea este determinata de refuzul parintilor non-romi de a-si inscrie copilul in
clase in care exista copii romi. Acest fenomen este observat i in cazul alegerii unei unitati
scolare, cu timpul unele scoli devenind in mod traditional unitati ce scolarizeaza copii de etnie
roma. Studii recente (Surdu, 2011; Bennet, 2010) indica faptul ca in scolile cu un procent mare
de copii romi - de fapt, scoli segregate - calitatea educatiei este mult mai proasta decat nivelul
mediu al scolilor din Romania: repetentia si analfabetismul functional sunt semnificativ mai
ridicate. Scolile segregate dispun de personal mai putin calificat gi de infrastructura mai slaba,
aspecte discutate in detaliu in sectiunea 2.3.

Copiii gi adolescentii din mediul rural

Tinand cont de disparitatile intre mediile de rezidenta identificate in capitolul anterior gi in conditiile
promovarii unor politici importante menite sa diminueze decalajele in ceea ce priveste accesul,
participarea si rezultatele elevilor din mediul rural in comparatie cu mediul urban, aceasta
dimensiune de analiza este deosebit de importantad pentru cercetarea noastra. Studiul Longitudinal
Final (UMPFE, 2009) ofera o imagine de ansamblu asupra tipurilor generale de bariere cu care se
confruntd copiii $i tinerii din mediul rural in privinta participarii la educatie, factorii socio-culturali
avand un rol important in acest sens:
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Conditiile de dezvoltare socio-economica a comunitatilor rurale sunt adesea factori care
limiteaza participarea la educatie: infrastructura slab dezvoltata; distanta relativ mare dintre
domiciliul copiilor i gcoald (aspect problematic in conditiile comasarii multor scoli rurale de mici
dimensiuni); infrastructura scolara si dotarile materiale precare; interesul relativ scazut al
cadrelor didactice calificate de a face naveta si de a preda in localitatile rurale mai izolate
(UMPFE, 2009; Jigau, 2002).

Tn contextul in care comunitatile rurale se confruntd cu un mediu economic inca slab dezvoltat,
iar posibilitatile de insertie profesionala / de gasire a unui loc de munca ale tinerilor din mediul
rural sunt cvasi-inexistente Th comunitatile din care provin, motivatia pentru participarea la
educatie este adesea una redusa. Nivelul mai scazut de educatie al populatiei din mediul rural,
in special in ceea ce priveste educatia post-secundara / tertiara, conduce si la transmiterea de
catre adulti tinerei generatii a unor aspiratii educationale mai reduse. Totusi norma
renuntarii la educatie dupa clasa a Vlll-a este din ce in ce mai rar intalnita, chiar si in mediul
rural, in principal datoritd exemplelor de copii din comunitate care continua studiile si dupa
acest nivel. Mai mult, analizele calitative Tn randul celor care au renuntat la studii indica (Voicu,
2010) faptul ca acestia se raporteaza la scoala ca la un bun pierdut, recunoscandu-i importanta
si descriindu-l ca pe un spatiu unde ar dori sa revina.



in conditiile in care majoritatea populatiei rurale este implicata in agricultura, angajarea elevilor
in astfel de activitati creste riscul de renuntare prematura la educatie. De cele mai multe ori,
acestia acumuleaza un numar ridicat de absente si fac din ce in ce mai greu fata cerintelor
scolare. Astfel, este posibil ca increderea mai scazuta in educatie, atat in cazul elevilor, cat si
al familiilor acestora, sa fie asociata in special cu situatile in care abandonul gcolar este
iminent.

Colaborarea ineficienta sau lipsa colaborarii intre institutile de la nivel local, cu
responsabilitati in recensamantul copiilor (autoritati locale, scoala, centre medicale) reprezinta
0 altd bariera importanta. Exista situatii in care institutile nu realizeaza recensamantul sau
cazuri in care datele nu sunt comunicate de la o institutie la alta (toate avand interes n
cunoasterea si monitorizarea intregului parcurs al copiilor — social, scolar, din punct de vedere
al sanatatii). Absenta unor evidente clare a copiilor din comunitate gi insuficienta monitorizare
fac ca acestia sa nu fie cupringi in masuri si strategii eficiente de includere educationala,
sociala, profesionala.

Copiii gi adolescentii cei mai saraci

Categoria copiilor proveniti din familii sarace, identificati in Capitolul 1 al raportului ca fiind copii din
familii incadrate in a 5-a cincime in ceea ce priveste veniturile, se suprapune, cel putin partial,
peste primele doud categorii analizate anterior (copiii romi, copiii din mediul rural) in privinta
barierelor socio-culturale ale excluziunii. Pe langa tipurile de dificultati deja mentionate, in cazul
copiilor ce provin din familii sarace, se mai remarca urmatoarele:

Se poate vorbi, Tn comunitatile sarace, de lipsa unor strategii eficiente de a motiva copiii sa
participe la educatie si pe parintii lor sa-i inscrie si sa-i sustina in gscoald — in contextul in care
familia nu percepe educatia ca avand un rol hotarator in realizarea sociala si profesionala a
individului. Studiile centrate pe fenomenul abandonului scolar (Voicu, 2010; Surdu, 2011)
remarca existenta unui nivel extrem de scazut de congtientizare a importantei educatiei gi
lipsa increderii in utilitatea frecventarii gcolii in cazul famililor care se confrunta cu
dificultati economice deosebite. In special in cazul copiilor din ciclul prescolar si primar, la
varsta la care influenta parintilor este decisiva, aceasta mentalitate poate avea un puternic
impact negativ asupra prezentei si performantei scolare.

Lipsa posibilitatilor familiei de sustinere a scolarizarii se refera in special la resursele
financiare necesare pentru asigurarea minimului de care are nevoie un copil ca sa mearga la
scoala (imbracaminte, incaltaminte, rechizite) cat si a micilor contributii pentru diferite activitati
extracurriculare (de exemplu, participarea la excursii). De asemenea, familiile sarace intampina
mari dificultati in a asigura copiilor conditii minime de studiu acasa (spatiu, lumina, temperatura
adecvata etc.). Toti acesti factori constituie un impediment pentru acces si participare la
educatie, pe fondul obligativitatii prezentei la gcoala si a realizarii temelor de casa specifice
sistemului de invatamant roméanesc.

Trebuie atent analizat impactul altor tipuri de resurse decét cele financiare sau materiale asupra
nescolarizarii sau a fenomenului abandonului scolar. Resursele, cum ar fi cele demografice,
simbolice si relationale, sunt fundamentale pentru pozitia sociala si pentru acumularea unor
experiente si modele pozitive ce pot fi generalizate in viata de zi cu zi (Vasile, 2010).

Copiii cu dizabilitati / cerinte educationale speciale

Pentru copiii cu cerinte educationale speciale, dificultatile care tin de dimensiunea socio-
culturala se refera la o serie de aspecte specifice:

O prima bariera ce se aplica atat in cazul cererii, cat si al ofertei pentru copiii cu CES este una
care actioneaza la nivel general: insuficienta dezvoltare a unei culturi a incluziunii — in spatiul
scolii si in afara acestuia, deopotriva. Integrarea copiilor cu CES in invatamantul de masa a
constituit in Roméania o masura de politica educationald implementatd brusc, fara o pregatire
suficientd a sistemului educational atat din punctul de vedere al resurselor (umane, materiale,
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financiare), cat si din punctul de vedere al constientizarii importantei incluziunii i al dezvoltarii
unui etos scolar corelat.

- Atitudinile discriminatorii fatd de copiii cu CES se manifesta, in primul réand, la nivel social,
fiind adesea insotite de ruginea parintilor. Etichetarea copiilor la nivel social ii determina uneori
pe parintii acestora sa nu se implice in rezolvarea situatiei lor gcolare (in sensul dobandirii unui
certificat CES care le da dreptul la diferite forme de sprijin scolar, precum profesorul de sprijin):
,Unii parinti nu vor sa-si evalueze propriul copil pentru ca le este rugine, ce spun vecinii... e
handicapat; si nu se duc, desi copilul are o problema”; ,Au fost parinti care pur si simplu au
refuzat evaluarea copiilor, nu pot sa admita aceasta eticheta, ca fiul sau fiica lor este asa si
atunci copilul are de suferit. Chiar avem copii care fac obiectul gcolii incluzive si unii parinti nu
doresc acest lucru” (interviu cu profesor, apud Jigau si Horga, 2009, p.64).

- Toate aceste atitudini fatd de copiii cu CES care apar la nivelul scolii functioneaza frecvent ca
un factor de risc. Daca la nivel general se promoveaza dreptul la educatie al tuturor copiilor,
confruntati cu situatia concretd a includerii in scoala de masa a unor astfel de copii, actorii
scolari manifesta uneori reticente: unii profesori considera ca acesti copii nu au sanse reale de
reusitd scolara; unii parinti protesteaza impotriva includerii copiilor cu CES in clasa in care sunt
propriii copii, privind acest fapt mai curand ca pe o pierdere a calitatii educatiei pentru copiii lor
,hormali”, ca un factor care ar impiedica dezvoltarea copiilor (Jigau si Horga, 2009).

In Romania, PIB-ul pe cap de locuitor reprezinta in prezent aproximativ 40% din media statelor UE.
in plus, Romania prezinta unul dintre cele mai ridicate niveluri ale inegalitatii distributiei veniturilor
din UE (dupa Letonia si Portugalia), cu un indice Gini estimat la 34,9% in 2009 de catre Institutul
National de Statistica gi la 31% de alte studii internationale (MONEE si EUSILC).

Datele Eurostat 2010 si EUROCHILD 2010 indica faptul ca saracia constituie la ora actuald o
problema majora pentru un segment important al populatiei tarii. Astfel, aproape o patrime din
populatie se afla in risc de saracie, avand un venit disponibil sub pragul de 60% din venitul
disponibil mediu echivalat la nivel national (dupa transferurile sociale). De asemenea, 33% dintre
copiii din grupa de varsta 0-17 ani prezinta risc de saracie, crescand in gospodarii care au un venit
mai mic de 60% din venitul mediu pe gospodarie la nivel national.

Consecintele saraciei gi saraciei extreme asupra participarii la educatie si a abandonului gcolar
sunt demonstrate de numeroase studii nationale (Voicu, 2010; Jigau, 2002). Astfel, chiar daca
invatadmantul obligatoriu este gratuit, costurile implicite ale vietii scolare sunt invocate foarte des ca
reprezentand cele mai importante bariere pentru participarea scolara. Copiii i adolescentii cei mai
saraci si cei de etnie roma sunt astfel cei mai expusi riscului de abandon, atét in ciclul prescolar si
primar, cat si in ciclurile superioare.

Greutatile majore cu care se confrunta adesea copiii ce provin din familii sarace sunt legate de
hrana insuficientd de care au parte acasa, lipsa asistentei medicale adecvate cand sunt bolnavi si
neglijarea / lipsa sprijinului emotional din partea parintilor. Toate aceste bariere au efecte directe
asupra capacitatii acestor copii de a participa la educatie si asupra performantelor lor scolare.

Un studiu realizat de Institutul de $tiinte ale Educatiei (ISE, 2005) aratd ca suma totala pe care o
cheltuie familiile cu scoala este de 419,37 EUR pe an, mai mult decat isi pot permite familiile cele
mai sarace din Roméania. Majoritatea lucrurilor ar fi imposibil de cumparat daca nu ar fi gratuite
(manuale, rechizite si transport). Cuantumul bursei sociale acordate elevilor se stabileste de
autoritatile locale si se plateste din bugetul acestora — media nationala fiind de aproximativ 200
RON (46,2 EUR) pe an. Informatiile disponibile in legatura cu familiile cele mai sarace indica faptul
ca acestea cheltuie in mod regulat doar o suma mica pe rechizite scolare, acordand prioritate altor
costuri.
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Un studiu mai recent arunca o privire asupra costurilor ascunse ale sistemului de invatamant
preuniversitar (Gradinaru si Manole, 2010). Parintii chestionati au fost rugati sa estimeze costul
total pe care familia 1l suportd pe parcursul unui an scolar pentru scolarizarea copiilor (din ciclul
primar, gimnazial si secundar superior). Avand in vedere diferitele categorii de cheltuieli suportate
— manuale sgcolare, culegeri gi caiete speciale, software educational, rechizite, uniforma si
echipamentul pentru sport, fondul scolii, fondul clasei, contributia la paza unitatii de invatamant,
meditatii, alimentele consumate pe durata programului de gcoala, transport, diverse evenimente
scolare si alte categorii — costul total mediu (anual) alocat pe copil este de 1.490 RON (in jur de
370 EUR).

in ceea ce privesgte distributia costurilor medii in functie de diferitele categorii de cheltuieli,
rezultatele cercetdrii aratd ca cele mai ridicate sume platite de parinti (id., p. 23) sunt, Tn medie,
pentru meditatii (1.348 lei — 330 EUR), transport domiciliu-gcoala (721 lei - 175 EUR) si alimente
(634 lei — 155 EUR). n privinta costurilor asociate in mod direct cu actul educational, rechizitele si
manualele scolare, culegerile, caietele speciale si soft-urile educationale cumuleaza 467 lei (114
EUR). Uniforma sau echipamentul de sport mai adauga 255 lei (62 EUR), iar alti peste 440 lei (107
EUR) se mai scot din buzunar pentru: fondul clasei si al scolii, serbari si evenimente, paza scolii si
efectuarea de reparatii sau inlocuirea mobilierului (in situatia cand pentru acestea se colecteaza
sume separat de fondul clasei / gcolii), cadouri gi flori (pentru profesori si colegi sau pentru ocazii
speciale precum 1 gi 8 martie), concursuri gcolare, activitati extracurriculare derulate in cadrul
scolii, utilizarea Internetului sau achizitionarea de reviste. Unii parinti mentioneaza si costurile
generate de cazare sau de plata internatului.

Analiza datelor indica disparitati intre mediul rural si cel urban, dupa cum urmeaza: costul meditatiilor
este de aproape 3 ori mai mare in cazul copiilor din mediul urban care apeleaza la acest serviciu
(trebuie mentionat ca acest fenomen se intalneste cel mai des la nivelul copiilor din nvatamantul
secundar superior); costul transportului pentru copiii din rural 7l depaseste cu mai mult de o data si
jumatate pe al celor din urban; suma anuala necesara sustinerii unui copil la gscoald este mai mare in
mediul urban — 1.572 lei (380 EUR) fata de mediul rural — 1.372 lei (330 EUR).

Analiza destinatiei banilor cu care familiile elevilor contribuie la fondul gcolii (28% dintre cei care au
raspuns la chestionar au declarat ca plata acestuia este obligatorie) si al clasei (peste 43% dintre
parintii care au participat la studiul de cercetare au declarat ca fondul clasei este o contributie
obligatorie) releva urmatoarele directii principale de alocare: reparatii / renovarea scolii gi
amenajarea / intretinerea salilor de clasa, dotarea laboratoarelor gcolare / a salilor de curs i
achizitionarea de material didactic, produse de papetarie gi birotica.

Un numar ridicat de cadre didactice mentioneaza faptul ca ofera in mod constant sprijin material
(in principal articole de imbracaminte si rechizite) copiilor cu posibilitati materiale foarte reduse,
uneori la acest ajutor contribuind si ceilalti colegi din clasa. De asemenea, directorii unitatilor care
scolarizeaza un numar ridicat de copii ce provin din familii sarace indica faptul ca aceste dificultati
sunt diminuate prin contributiile unor ONG-uri nationale sau internationale, cat si prin donatiile
organizatiilor religioase / de cult (Fartugnic, 2011).

De asemenea, distanta fatd de gcoalad reprezinta o bariera importanta, familile acestor copii
locuind la periferiile localitatii sau chiar in afara acesteia. Cu cat distanta fatd de scoala este mai
mare, cu atat creste riscul de absenteism in lipsa unui transport scolar adecvat asigurat de
comunitatea locald, parintii justificand absenta copiilor de la gcoald atat prin lipsa de imbracaminte
sau incaltaminte adecvata, cat si prin conditiile meteorologice inadecvate (Surdu, 2011).

In continuare, vom detalia cateva bariere ce tin de cauzele economice ale excluziunii copiilor romi,
categoria cea mai afectata de fenomenul nescolarizarii si abandonului.

In Romania, jumatate din populatia romé& si aproximativ 60% dintre comunitatile rome traiesc in
saracie extrema (Sandu, 2005). In acelasi timp, 74% dintre comunitatile rome detin resurse
financiare reduse, 67% dintre acestea avand probleme serioase de accesibilitate, iar 23% decalaje
foarte mari la capitolul electricitate si/ sau apa potabila. Avand in vedere ca doar unul din opt
cetateni activi au terminat Tnvatamantul secundar, populatia roma prezinta un deficit major in ceea
ce priveste calificarea, ce se reflecta In sanse mai mici de angajare si venituri reduse si instabile.
Din acest motiv, estimarile indica faptul ca produsul intern brut pe cap de locuitor in cazul romilor
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reprezinta aproximativ o treime din media nationala (in jur de 1.500 USD — calculat prin metoda
paritatii puterii de cumparare pentru intreaga Romanie).

Un studiu recent al Bancii Mondiale aratad ca cifrele referitoare la incadrarea in munca a romilor
sunt, conform estimarilor, cu 26% mai mici decat media incadrarii in munca a barbatilor (Banca
Mondiala, 2010). Nivelul scazut de educatie se reflecta si in veniturile obtinute de angajatii romi (cu
55% mai mici decat majoritatea), criza financiara si economica ce a debutat in anul 2008 agravand
aceste probleme.

Datele PNUD/ OIM arata ca in Roméania peste 40% dintre copiii romi sufera de subnutritie
severa, fiind in pragul inanitiei (Gabor si Rughinis, 2008). Chiar daca ar trebui efectuate mai
multe cercetari pentru a confirma acest procent, comunitatea roma este clar prinsa in plasa foarte
stransa a saraciei, similara cu cea a populatiilor ce traiesc in cele mai sarace parti ale lumii. Nu
este surprinzator, astfel, faptul ca cel mai recent studiu din Roméania pe tema abandonului scolar,
realizat de Romani CRISS si de UNICEF in 2010, arata ca abandonul scolar este cauzat in primul
rand de lipsa de resurse financiare. Aceasta reprezinta cauza invocata cel mai des de catre parintii
romi care isi retrag copiii din gradinite sau permit abandonul, avand o frecventa de aproape
jumatate dintre raspunsuri (44,7%), la distantd de alte motive invocate, precum nivelul scazut de
educatie oferit (34%), emigrare (12,8%), imaturitatea copilului sau starea sanatatii (8,5%).

Mai mult, efectele saraciei atrag dupa sine si accentuarea fenomenelor de migratie circulatorie, munca
copilului in gospodarie (inclusiv ingrijirea fratilor mai mici) sau in afara acesteia. De asemenea,
problemele economice conduc la aparitia famililor numeroase, pentru care alocatia de sprijin devine
una dintre sursele principale de venit. Cercetarile focalizate pe problema renuntarii timpurii la educatie
subliniaza si dezorganizarea familiei ca factor de risc important determinat frecvent de nivelul ridicat de
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saracie (Voicu, 2010), fara insa a exista date sistematice in aceasta arie.

O serie de dificultati de natura socio-economica mai persista si in mediul rural, actionand adesea
ca un factor de risc asupra integrarii gcolare a copiilor si adolescentilor din acest mediu. Cea mai
importanta o reprezintd implicarea copiilor in activitati lucrative menite sa asigure subzistenta
familiei, aceasta fiind o realitate in comunitatile rurale sarace. Copiii sunt considerati de timpuriu o
forta de munca pentru familie, gcolarizarea lor fiind perceputa ca o pierdere a acesteia sau 0
reducere a beneficiillor pe care le aduce familiei. Implicarea copiilor si adolescentilor in activitati
lucrative si preluarea de catre acestia a rolurilor adultilor in cadrul gospodariei (curatenia n
gospodarie, prepararea mancarii, ingrijirea animalelor, ingrijirea fratilor mai mici) pare a fi un
fenomen mai accentuat n ultimii ani, pe fondul plecarilor masive ale populatiei rurale la munca in
strainatate, cel putin la nivelul anumitor comunitati rurale (Toth, 2008). Aceste situatii duc la
absenteism scolar ridicat, pregatirea insuficienta pentru scoala si, in final, la abandon scolar. Din
pacate, nu exista studii nationale recente care sa studieze in mod sistematic fenomenul de munca
a copiilor si nici efectele acestuia asupra abandonului scolar.

Un alt factor inca insuficient analizat, intalnit deopotriva in mediul urban si in cel rural, este
reprezentat de fenomenul migratiei i de impactul asupra participarii scolare a situatiilor in care
unul sau ambii parinti pleaca la munca in strainatate. Abia incepand cu anul 2005, in Roméania a
inceput sa se discute despre situatia minorilor care raman singuri acasa. Cercetari de la nivelul
anului 2008 indica faptul ca peste 350.000 de copii din grupa de varsta 0-18 ani (reprezentand
aproximativ 7% din totalul copiilor din aceasta grupd) aveau cel putin un parinte plecat in
strainatate, o treime dintre acestia avand chiar ambii parinti in strainatate (Toth 2008). Studiul
realizat Tn anul 2008 de Asociatia Alternative din lasi cu sprijinul UNICEF Roménia ofera si o
imagine de ansamblu asupra dificultatilor afective gi sociale cu care se confrunta acesti copii, in
special in situatiile in care durata despartirii de parinti este mai mare. Principalul aspect pozitiv
invocat de copiii aflati Tn aceasta situatie este legat de ameliorarea starii materiale, in timp ce
dificultatile pe care le prezinta sunt legate de lipsa de ingrijire adecvata din partea adultilor cu care
au ramas (cel mai adesea bunicii sau alte rude apropiate), de responsabilitatile asumate prin
preluarea rolurilor parintilor plecati, de lipsa de informare si participare la decizie in cadrul familiei
sau dificultatile de comunicare. Studiul indica riscul semnificativ cu care se confrunta acesti copii in
ceea ce priveste abandonul scolar, in special in cazul elevilor din invatdmantul secundar (peste
13-14 ani).
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Cele mai importante bariere in ceea ce priveste oferta de servicii educationale si sociale pentru
copiii si adolescentii care au abandonat studiile sau care sunt in risc de abandon se concentreaza
pe trei arii principale:

- Aspecte economice care afecteaza oferta;
- Dificultati privind oferta educationala, calitatea infrastructurii gcolare gi a dotarilor;
- Bariere legate de adecvarea gi pregatirea resurselor umane din sistemul de invatamant.

In ultimii ani, reteaua scolara s-a dezvoltat in cazul unitatilor de invatamant prescolar, ceea ce a
atras un numar din ce in ce mai ridicat de copii care frecventeaza acest nivel de invatamant. in
special in localitatile urbane mari (de peste 150.000 de locuitori), dar din ce in ce mai mult si in
mediul rural, oferta locurilor in gradinite publice nu reuseste sa acopere in totalitate cererea, chiar
daca s-au construit noi cladiri in perioada de referintd a raportului. De asemenea, numarul copiilor
intr-o grupa ajunge sa depaseasca normele maxime legale, existand grupe care functioneaza si cu
peste 30 de copii, ceea ce are clar un impact negativ asupra individualizarii si personalizarii
procesului de invatare gi de sprijin.

Prin comparatie, locurile oferite de Tnvatamantul primar sau gimnazial sunt suficiente, in acest caz
inregistrandu-se mai rar situatii in care numarul elevilor depdseste numarul admis de
regulamentele scolare. Mediul de rezidenta continua sa fie un important factor de diferentiere a
acestui indicator. Cele mai mari discrepante se constata in invatamantul prescolar (19 copii /
cadru didactic in rural, fatéd de 16 copii / cadru didactic in urban) si in invataméantul primar, unde
raportul se inverseaza in favoarea mediului urban (19 elevi / cadru didactic in urban fata de 15
elevi / cadru didactic in rural). Invatamantul gimnazial inregistreaza cel mai redus raport elevi /
profesor din intreg sistemul de invatamant, in special in mediul rural, unde raportul este de numai
10 elevi / cadru didactic. Este de asteptat ca valorile acestui indicator sa se modifice in urma
masurilor recente de rationalizare a retelei gcolare prin desfiintarea / comasarea unitatilor de
invatadmant. Fara servicii de transport corespunzatoare, copiii $i adolescentii din mediul rural vor fi
expusi absenteismului crescut si riscului de abandon. n prezent, conform datelor MECTS, exista
un deficit de aproape 700 de microbuze, aproape 90% dintre acestea fiind necesare in mediul
rural. Tn localitatile in care nu este asigurat transportul, familile sarace mentioneaza faptul ca nu
pot acoperi acest cost, refuzand astfel trimiterea copilului la scoala (Fartusnic, 2011). De
asemenea, distanta fata de scoala si mai ales starea precara in care se afla majoritatea drumurilor
in localitatile izolate din mediul rural fac ca prezenta gcolard a copiilor sd nu fie constanta, in
special iarna.

O alta problema importanta cu care se confrunta gradinitele si unitatile scolare, mai ales in mediul
rural, se refera la conditiile sanitare de functionare. Dupa cum se observa in Tabelul 8, una din trei
scoli din mediul rural nu indeplinegte conditiile impuse de autoritatile sanitare. $colile primare, care
functioneaza in majoritatea cazurilor cu un numar redus de elevi, in spatii inadecvate, sunt cel mai
afectate, aproape 40% dintre acestea aflandu-se in aceasta situatie. Cele mai multe dintre gcolile
primare sunt situate in mediul rural (peste 95%), confirmand astfel decalajul pe medii de rezidenta.
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Tabel 8. Scoli ce au aviz sanitar, 2011*

Aviz sanitar
DA Tn curs NU
URBAN
Total 78,67 6,71 14,62
Gradinita 76,88 7,26 15,86
Scoala I-IvV 52,67 8,23 39,09
Scoala I-VIII 86,96 5,35 7,69
RURAL
Total 54,41 14,27 31,32
Gradinita 52,20 14,12 33,68
Scoala I-IvV 47,14 14,19 38,67
Scoala I-VIII 64,67 14,57 20,76

* Eliberat de Directia de Sanatate Publica
Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011

Unul dintre motivele pentru care scolile nu primesc acest aviz tine de situatia racordarii gcolii la
sistemul de alimentare cu apa. Daca numai 5,5% dintre scolile din mediul urban nu sunt racordate
in prezent, in mediul rural o treime din totalul unitatilor de invatdméant se afla in aceasta situatie
(Tabel 9). Din nou, scolile primare sunt in situatia cea mai dificila, aproape jumatate dintre acestea
nefiind racordate la sistemul de apa curenta sau avand in prezent un sistem nefunctional. Prin
comparatie, numai 1,97% dintre scolile cu clase I-VIIl din mediul urban nu au aceasta facilitate.

Tabel 9. Scoli cu apa curenta, 2011

Acces la apa curenta
Da in curs Nu / Sistem nefunctional
URBAN
Total 93,83 0,79 5,53
Gradinita 94,50 0,46 4,89
Scoala I-IV 66,12 2,45 31,43
Scoala |-V 97,65 1,14 1,97
RURAL
Total 62,14 4,07 33,79
Gradinita 58,70 4,48 36,82
Scoala I-IV 52,77 3,95 43,36
Scoala |-V 76,07 3,54 20,35

Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011

O situatie asemanatoare o intalnim si in ceea ce priveste accesul la energie electrica, scolile cu
clasele I-VIII din mediul rural fiind Tn intregime racordate sau in curs de racordare la retea. Exista
insa 62 de unitati scolare din mediul rural care inca nu sunt conectate la curent electric, ceea ce
reprezinta aproximativ 0,42% din totalul gcolilor din mediul rural.
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Tabel 10. Acces la energie electrica, 2011

Acces la energie electrica
DA n curs NU
URBAN
Total 99,78 0,10 0,14
Gradinita 99,77 0,08 0,15
Scoala I-IvV 99,18 0,00 0,82
Scoala I-VIII 99,85 0,15 0,00
RURAL
Total 99,48 0,10 0,42
Gradinita 99,41 0,13 0,46
Scoala I-IvV 99,38 0,10 0,51
Scoala I-VIII 99,70 0,05 0,26

Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011

Ca in cazul celorlalte utilitéti, si cele care tin de dotarea gcolilor cu grupuri sanitare depind de
nivelul de dezvoltare al localitatii (Tabel 11). Proiectele de infrastructura sunt in curs de realizare in
multe localitati din mediul rural, insa exista un important deficit in ceea ce priveste racordarea la
canalizare sau gaze a acestor localitati. Astfel, in mediul rural o gcoala din cinci are conditii
sanitare total inadecvate, ceea ce indica dificultati in asigurarea igienei personale si importante
riscuri pentru sanatate.

Tabel 11.Tipuri de grupuri sanitare, 2011

Tipuri de grupuri sanitare
Canalizare Fosa septica Altele
URBAN
Total 79,91 15,50 4,59
Gradinita 82,65 13,01 4,35
Scoala I-IV 23,67 52,65 23,67
Scoala I-VIll 84,98 13,51 1,52
RURAL
Total 8,81 72,08 19,11
Gradinita 8,18 71,25 20,57
Scoala I-IV 6,01 69,20 24,79
Scoala |-Vl 12,35 76,02 11,63

Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011

Datorita precaritatii resurselor autoritatilor locale din mediul rural, responsabile de acoperirea
costurilor curente de intretinere, existéd incad o pondere importanta de scoli care nu dispune de
mijloace moderne de incalzire (Tabel 12). De asemenea, numai 60% dintre scolile din mediul
urban si 14% dintre scolile din rural sunt racordate la sistemul de gaze. Impactul negativ al acestor
conditii asupra calitati mediului gscolar se observa in mod clar in anotimpurile cu temperaturi
extrem de scazute, cand apar deseori probleme cu incalzirea, mai ales la primele ore. Totugi, lipsa
unor conditii de trai decente acaséa reduce in majoritatea cazurilor riscul absenteismului determinat
de infrastructura scolii insuficient dezvoltata, elevilor aflati in situatie de risc fiindu-le adesea mai
bine la scoala decét acasa.
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Tabel 12. Scoli cu incalzire centrala, 2011

Incalzire centrala
DA n curs NU
URBAN
Total 66,66 0,75 32,59
Gradinita 66,20 0,65 33,16
Scoala I-IvV 42,98 1,65 55,37
Scoala I-VIII 72,06 0,78 27,16
RURAL
Total 43,39 1,67 55,18
Gradinita 37,88 1,56 60,56
Scoala I-IvV 30,22 1,01 68,77
Scoala I-VIII 63,63 2,43 33,95

Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, 2011

in ceea ce privegte situatia unitatilor care scolarizeaza copii cu CES, studiul Situatia copiilor cu
cerinfe educative speciale inclugi in invd{dmantul de masa (coord. Jigau, M. si Horga, I., 2009)
prezinta principalele probleme legate de dotarea materiala, financiara si cu resurse umane cu care
se confrunta acestea:

« Dotarea gcolilor pentru elevii cu deficiente de ordin locomotor sau senzorial este precara, iar
adaptarile cladirilor pentru accesul persoanelor cu handicap fizic sunt dificil de realizat (cel mai
adesea exista rampa de acces, dar nu exista adaptari pentru accesul la etaj, pentru toalete
etc.), mai ales in lipsa unei masuri special concepute in aceasta directie;

« Dotarea cu cabinete de consiliere si de logopedie (pe care le pot folosi gi profesorii itineranti)
este deficitara la nivel general (in unele judete se constatd o imbunatatire a situatiei in ultimii
ani); totodata, se constata lipsa cabinetelor dotate pentru activitati de recuperare prin diferite
tipuri de terapii (kinetoterapie, ludo-terapie, terapii ocupationale etc.);

e Dotarea cu material didactic pentru elevii cu CES este deficitara, aproape inexistenta in unele
cazuri;

« Dotarea gcolilor este insuficienta atat din perspectiva spatiului scolar existent (copiii cu CES
sunt sgcolarizati in aceleasi spatii existente la momentul punerii in aplicare a deciziei de
integrare a lor in invatdmantul de masa), cat si a spatiilor pentru derularea activitatilor
individuale ale cadrelor didactice de sprijin cu elevii cu dificultati de nvatare;

» Dotarea cu personal specializat (medical, recuperare psihologica etc.) este deficitara;

e Alocarea financiara este complet insuficientd, ca sa nu mai vorbim de fondurile reduse
(insuficiente) care se acorda pentru deplasarea in teritoriu a specialistilor (profesori de sprijin /
itineranti, membri ai Comisiei Interne de Evaluare Continua etc.).

In ceea ce priveste dotarea materiala a scolilor in care invata elevi romi, date recente (Duminca,
G., lvasiuc, A., 2010) releva o serie de probleme precum:

e Laboratoarele de specialitate: 26% dintre scolile incluse in cercetare nu dispun de laboratoare
de specialitate pentru materii precum biologia, chimia, fizica sau informatica; mai mult de atat,
conform datelor din gcolile care dispun de laboratoare, aceste facilitati sunt folosite zilnic in
proportie de 77%, restul fiind folosite fie saptamanal, fie lunar, fie deloc; se constata existenta
unui raport invers proportional intre dotarea gcolilor cu laboratoare de specialitate si ponderea
elevilor romi: cu céat creste procentul de elevi romi, cu atat scade probabilitatea ca scoala sa
dispuna de laboratoare de specialitate;
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= Spatiile pentru biblioteci: 18% dintre gcoli nu dispun de biblioteca, iar din cele care sunt dotate
cu biblioteci, in aproximativ 10% dintre acestea elevii nu au acces la volumele din dotare —
acest caz se intalneste cu precadere in situatiile in care biblioteca se afla in incinta gcolilor cu
personalitate juridicd (gcoli coordonatoare), dar nu si in cadrul structurilor / unitatilor de
invatamant arondate acestora care se pot afla la distante semnificative fatd de scoala
coordonatoare; se observa aceeasi tendinta de descrestere a probabilitati ca scoala sa
dispuna de o biblioteca odata cu cresterea ponderii de elevi romi din efectivul total al elevilor;

e Numarul de volume din biblioteca: scolile cu pondere ridicata de romi au tendinta sa inregistreze
un numar mai mic de volume pe elev decét scolile cu pondere scazuta de elevi romi;

e Salile / terenurile de sport amenajate: in scolile cu pondere ridicata de romi este mai putin
probabil sa existe o sala sau un teren de sport amenajat decét in scolile cu o pondere scazuta
de elevi romi.

Au fost identificati si alti factori ce tin de oferta:

* Se mentioneaza adesea ca discriminarea etnica este prezenta si in gcoli. Studii in domeniu
(Duminica si Ivasiuc, 2010; Surdu, 2011, Voicu 2010) au identificat un numar mai mare de scoli
problematice in comunitatile rome: profesori necalificati si schimbati frecvent; resurse materiale
precare (spatii, echipamente, materiale didactice); climat gcolar discriminatoriu (atitudini
discriminatorii din partea profesorilor fata de elevii romi).

e Etosul scolar negativ si segregarea etnica ce se suprapune segregarii pe criteriul
performantelor scolare (multi elevi slabi sunt de etnie roma) actioneaza adesea ca un factor
de risc major in sfera educatiei: ,Am o feti{d care a terminat clasa a V-a anul trecut; a mers la
scoald un timp dup& care nu a mai vrut s& meargd. Se simfea prost cd nu era ca ceilalfi. Nu
stia. Colegii ei 0 ajutau sa isi facd temele.” (Interviu cu parinte rom, apud Ulrich, 2009: p.29). in
acest context, existd si o perceptie negativa din partea comunitatii fata de sistemul de
invatamant, ,inclusiv discriminare, violen{a in gcoli, lipsa locurilor disponibile in scoala preferata
sau lipsa unei gcoli unde se predau meserile c&dutate, programul gcolar, precum si
incapacitatea copilului de a vorbi limba de predare.” (Surdu, 2011: p. 7).

Desi principalele cauze ale starii proaste a gcolilor in care invata elevii romi nu fac obiectul unor
analize sistematice, se pare ca distributia inegala a resurselor are clar legatura cu mecanismele de
finantare (bazate pe costuri istorice), ceea ce creste riscul in cazul scolilor unde exista deja o lunga
traditie de subfinantare. Mai mult, vocea slaba a parintilor romi fata de cea a altor asociatii de
parinti reduce sansele de a pune efectiv presiune asupra factorilor de decizie gi de a remedia
aceste inegalitati.

in acelasi timp, desi s-au demarat cateva initiative in domeniu, sistemul de educatie si formare
continua sa dea dovada de inflexibilitate in ceea ce priveste remedierea lipsei / nivelului scazut
de educatie al categoriilor cu risc, in special al populatiei de etnie roma. Programele de tipul
a doua gansd sunt singura cale de a absolvi un nivel minim de invatamant, dar astfel de programe
nu se bucura de acoperire geografica uniforma si nu satisfac cererea actuald; in plus, acest tip de
programe este insuficient cunoscut in anumite comunitati, creandu-se astfel un cerc vicios in care
lipsa cererii impiedica dezvoltarea ofertei: aceste gcoli nu pot functiona fara un numar minim de
elevi inscrisi.

Din pacate, in absenta unor strategii integrate de interventie, practica dezvoltarii unor programe
educative flexibile care sa incurajeze conservarea traditiilor si, implicit, a identitatii etnice este
insuficienta. De exemplu, factorii de decizie de la nivel local si din scoli inca se opun claselor
formate integral din fete de etnie roma sau prezentei unui parinte la ore, in ciuda faptului ca riscul
fetelor de a fi rdpite cat sunt la scoald reprezintd unul din motivele mentionate de familie pentru
care fetele raman acasa. Procedurile de organizare mai flexibile pot elimina aceasta problema,
precum si situatia elevilor implicati Th munci sezoniere (agricultura, cresterea animalelor), adaptand
mai eficient programul gcolar la tiparele de frecventare a gcolii. Cu exceptia cazurilor medicale, nu
este aprobata in mod oficial nicio forma de educatie la domiciliu.
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Si copiii si adolescentii din mediul rural se confruntd cu anumite provocari in privinta ofertei. Tn
ceea ce priveste resursele umane disponibile, din nou observam o concentrare a profesorilor cu
experienta si bine pregatiti in scolile foarte performante din mediul urban in detrimentul celor
situate Tn mediul rural sau Th zone peri-urbane. Datoritd programelor de formare derulate la nivel
national, in prezent, la nivelul invatamantului prescolar, ponderea personalului didactic calificat
continud tendinta ascendenta din anii precedenti, ajungand la 95,4%. Cu toate acestea, acest tip
de Tnvatamant are in continuare ponderea cea mai ridicatd de personalul didactic necalificat, Tn
special in mediul rural.

Conform datelor INS (2010), ponderea cadrelor didactice calificate a finregistrat o evolutie
ascendenta la nivelurile Tnvagamantului primar si gimnazial, atingand 98,5%, n primar si 97,1%
in gimnaziu. Cu toate acestea, formarea initiala si programele de formare continua par sa nu fi avut
succes in dezvoltarea unor competente de lucru individualizat cu copiii in situatie de risc. De
exemplu, n ciuda ofertei adecvate de manuale scolare, exista o lipsa de materiale didactice
adaptate nevoilor copiilor cu oportunitati reduse si cu risc crescut de abandon. Tn plus, profesorii
detin abilitati limitate pentru elaborarea propriilor materiale pedagogice si adaptarea necesara a
curriculumului la nevoile acestei categorii de elevi (Voicu, 2010; Fartugnic, 2011).

Actualul curriculum este perceput de catre toti actorii (elevi, profesori, parinti) ca fiind unul
supraincarcat cu informatii de relevantd minora pentru viata de adult si activitatea profesionala,
fiind slab conectat la contextul specific al unei gcoli / unui mediu. Practica informarii continua sa
aiba ntaietate n fata dezvoltarii unor abilitati de rezolvare a problemelor, lucru care in mod cert nu
este apreciat de numerogi parinti sau elevi (Duminica si lvasiuc, 2010).

Alte provocari importante, Tn special pentru unitatile scolare din mediul rural se refera la ponderea
ridicata a profesorilor navetisti, a celor care nu sunt titulari (nivel ridicat de fluctuatie a personalului)
si a oportunitatilor reduse de formare in domenii specializate privind dezvoltarea de strategii
didactice adaptate nevoilor elevilor din categoriile de risc. Mai mult, examenul din 2011 pentru
obtinerea dreptului de a preda a demonstrat carentele existente in sistemul actual de selectie si
pregatire a viitorilor profesori, peste 70% dintre candidati nepromovand acest examen.

Astfel, promovarea unor metode inadecvate de invatare creste riscul de esec scolar in cazul
elevilor cu risc, lipsa abilitatilor fiind confirmata si de numarul extrem de mare al elevilor care cred
ca slaba comunicare cu profesorii gi faptul ca acestia nu sunt deschisi fata de problemele lor
reprezinta principalele cauze ale comportamentelor violente din scoli (Jigau, 2004).

Insuficienta pregatire a cadrelor didactice este ilustrata gi de evaluarile nationale si internationale
recente. Astfel, rezultatele la evaluarea nationala din clasa a Vlll-a la nivelul anului scolar 2009-
2010 indica o rata de promovabilitate la disciplina limba si literatura romana de 83,3%, iar la
matematica de 76,4%. Diferentele pe medii de rezidentd se pastreaza in continuare ridicate, rata
de promovare din mediul rural fiind cu aproximativ 8 p.p. mai scazuta decat cea din mediul urban
la limba romana si de aproximativ 5 p.p. la matematica. Evaluarile internationale PISA, TIMSS si
PIRLS confirma faptul ca Romania are un nivel scazut de performanta in comparatie cu alte state
din regiune, rezultatele Tnregistrate in mediul rural fiind din nou sensibil mai scazute fata de cele
din urban (de exemplu, scorul mediu inregistrat la citit este de 436 in cazul elevilor din mediul
urban si de 392 in cazul celor din mediul rural). O imagine generala asupra rezultatelor la ultima
testare PISA in Roménia (2006) este prezentata in Tabelul 13. De asemenea, diferentele legate de
performantele la citit determinate de situatia defavorizatéd a familiei (saracia) sunt ilustrate in
Tabelul 14.
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Tabel 13. Punctaj mediu la evaluarea PISA, 2009

. . % elevi cu | % elevi cu .
. . . % elevi cu | % elevi cu . . | % elevicu
Punctaj Punctaj Punctaj . . | un punctaj | un punctaj .
, , . un punctaj | un punctaj . ; un punctaj
mediu mediu mediu . . sub nivelul lisub nivelul 2 .
- - = sub nivelul Lisub nivelul 2 sub nivelul 2
Citit Matematica| Stiinte (L1) Citit (L2) Citit (L1) _ (L2) _ (L2) Stiinte
Matematica | Matematica
sub L1b: b
4,1%: su
424 427 428 Ceor | L2:31,6% | L1:19,5%; L2:28,6% L2:34,1%
L1b:12,7%; L1 27 50
L1a:23.6% P el970

Sursa de date: OCDE - Rezultate PISA 2009, volumele | si Il. 2010.

Tabel 14. Sinteza in functie de statutul socio-economic si performantele elevilor si scolilor, 2009

Indicele mediu
. . Procentul PISA privind Intervalul leerenga_de Ponderea
Punctaj mediu : statutul . X punctaj S
2, elevilor sub ! intercuartil al ; variatiei
privind | ivelul 2de | €SONOMIC, | " yictributiei | 2SOC1ALCUO |y qicole Gini | explicate in
performantele < social si - cresteredeo plicat
o competenta la SESC in cazul : variatia
la Citit Citit cultural clevilor unitate a elevilor
(SESC) Indice SESC
mediu
424 40,40% -0,34 1,12 36 0,31 13,60%

Sursa de date: OCDE - Rezultate PISA 2009, volumele | si Il. 2010.

Studii recente (Voicu, 2010) demonstreaza faptul ca abandonul scolar este in mod direct influentat
de cultura incluziva de la nivelul clasei si al unitatii scolare. Lipsesc inca programe de pregatire a
cadrelor didactice pentru sustinerea si gestionarea adecvata a relatiilor intre copiii in risc de
abandon (inclusiv elevii care s-au casatorit la o varsta frageda) sau care se intorc la scoala dupa
ce au abandonat studiile si ceilalti actori din gcoala. De asemenea, competentele de identificare a
riscului de abandon sunt insuficient dezvoltate. Fara o corecta identificare, mediere, facilitare si
comunicare, prejudecatile si stereotipurile actorilor scolii afecteaza increderea in sine si motivatia
pentru Tnvatare a copiilor din toate dimensiunile excluziunii.

In cazul copiilor si adolescentilor cu CES, o alta provocare din perspectiva ofertei tine de insuficienta
pregatire a scolii pentru o abordare incluziva — in ceea ce priveste resursele materiale, umane si di-
dactice necesare — reprezentand un factor de risc major pentru copiii cu CES. Astfel, necunoscandu-se
cu adevarat potentialul lor de dezvoltare, acesti copii sunt deseori considerati elevi slabi, nu beneficiaza
de sprijin la nvatare si ,probabilitatea” unui esec gcolar este mare. Aceste aspecte vor fi reluate in
partea dedicata ofertei educationale, mai ales in ceea ce priveste oferta de cadre didactice de sprijin
pentru elevii cu CES cupringi in invatamantul de masa (Jigau si Horga, 2009).

Atat la nivelul sistemului de educatie, cat si la nivelul politicilor sociale in general, existd un
puternic angajament in ceea ce priveste incluziunea, participarea la educatie a grupurilor de risc
fiind una dintre prioritatile explicite la nivel guvernamental. Din pacate, procesul de elaborare a
strategiilor a fost unul lent, iar implementarea si monitorizarea acestora nu s-a realizat in mod
sistematic. De exemplu, masurile prevazute pentru monitorizarea absenteismului gi abandonului
scolar, in special in randul elevilor din categoriile de risc, nu au fost suficient coordonate si aplicate
sistematic la nivelul intregului sistem de educatie.
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Astfel, lipseste deocamdata o definitie generala si unitara a abandonului gcolar si a nescolarizarii,
fiind inca in curs de dezvoltare o metodologie de colectare a datelor coerenta pentru structuri si
mecanisme de informare, formare, monitorizare si comunicare la nivel local, regional i national in
domenii-cheie: desegregare / discriminare, prevenirea si combaterea fenomenelor de violenta in
scoala, incluziune etc.

De asemenea, la nivelul politicilor de asigurare a calitatii, se agteapta operationalizarea ,Hartii
riscului educational”, care sa evidentieze valoarea adaugata a serviciilor educationale ale unei
scoli in directd relatie cu mediul in care functioneaza aceasta, dar si pilotarea si aplicarea
standardelor specifice de calitate pentru fiecare nivel si tip de unitate scolara.

Raportul privind starea invatamantului (MECTS, 2010) indica faptul cad descentralizarea eficienta,
aducerea deciziei cat mai aproape de beneficiar trebuie sa fie sustinuta de reglementari coerente gi
controlul proceselor, ceea ce presupune imbunatatirea standardelor de control managerial. Astfel,
echipele de management ale scolilor au nevoie de asistenta in aplicarea masurilor de continuare a
descentralizarii sistemului de invatamant preuniversitar, in special in ceea ce priveste:

- Aplicarea mecanismelor i a procedurilor de finantare si de raportare intr-un sistem educational
descentralizat;

- Restructurarea managementului institutional pentru preluarea gi exercitarea noilor roluri gi functi;

- Implementarea sistemului de standarde de cost compatibil cu standardele de calitate si cu
nevoile educationale specifice elevilor, necesar gestionarii $i administrarii scolii intr-un mediu
descentralizat;

- Asigurarea transparentei gi a raspunderii publice.

Se remarca insuficienta dezvoltare a institutiilor de nivel secundar superior in comunitéatile rurale,
in special a celor care au un profil vocational bine conturat si care ar constitui 0 oportunitate pentru
obtinerea unei calificari. Accesul limitat la aceste institutii (din cauza distantei, resurselor financiare
implicate, resurselor de timp) scade motivatia pentru participare gcolara si la nivelurile inferioare de
educatie. La nivelul intregului sistem de educatie, ponderea celor care aleg o ruta vocationala in
cadrul liceelor tehnice, fara a continua studiile in Tnvatamantul tertiar, este relativ scazuta, aparand
astfel riscul unei polarizari sociale puternice intre cei care termina o facultate si cei care raman cu
un nivel redus de calificare (Voicu, 2010). Invatamantul rural este expus si mai mult acestui risc, in
conditiile participarii la educatia post-obligatorie mult mai reduse decét in mediul urban.

Finanfare

In prezent, prin noul cadru de reglementare, se urméareste generalizarea unui sistem de alocare
financiard pe capita care sa creasca echitatea alocarilor bugetare in sistemul de educatie. Noua
lege a educatiei introduce principiul  finantarea per elev”, prin care alocarea banilor publici va
deveni transparenta si se va face in concordanta cu tinte educationale strategice. Se asteapta ca,
prin stabilirea anuald a costului standard pe elev, sa fie stimulatd competitia intre gcoli si
performanta acestora. De asemenea, noul mecanism va facilita monitorizarea alocarilor de resurse
si a rezultatelor asteptate, dar si realizarea unor corectii in cazurile Tn care nu sunt onorate
alocarile de la bugetele locale®®.

Finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum sgi contributile aferente acestora, pentru unitatile de invatamant
preuniversitar de stat, se va face pe baza standardelor de cost pe elev / prescolar, conform HG nr.
1618/ 2009 privind finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, finantate din bugetele
locale. Pentru cregterea eficientei sistemului de invatamant si a calitatii actului educational, este
prevazuta extinderea standardelor de cost pe elev / pregcolar gi la utilitati, ceea ce asigura o mai
mare transparentd a costurilor si cheltuielilor efective. Copiii aflati in afara sistemului de educatie
reprezinta prima categorie care va beneficia de noul sistem de finantare, preconizadndu-se ca
directorii gcolilor vor fi direct interesati sa pastreze toti copiii in sistem si sa asigure bugetul scolii
planificat pentru anul respectiv.

13 |ntroducerea noului mecanism in sistemul de Tnvatadmant este planificata Tncepand cu anul scolar 2012/ 2013.
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Din pacate, in prezent e disponibila doar o parte dintre indicatorii referitori la finantarea pe diferite
niveluri de invatamant, si numai pentru anul 2007 (EUROSTAT, 2011). In consecinta, nu se poate
realiza o analizé pertinenta a gradului de echitate n construirea gi executia bugetului educatiei,
identificarea carentelor in finantare si a strategiilor specifice pentru asistarea categoriilor
vulnerabile. Dupa o perioada indelungatd de subfinantare, incepand cu anul 2007, bugetul
educatiei a depasit nivelul de 4% (vezi graficul de mai jos). Tinta stabilitd este de 6% din PIB, insa
nu exista date care sa demonstreze ca aceasta a fost atinsa n realitate.

Grafic 12. Cheltuieli publice pentru educatie ca procent din PIB, 2007
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2.5. Rezumat analitic

Oricare ar fi specificul grupului de apartenenta al copiilor ramagi in afara sistemului de educatie,
analiza noastra indica o serie de impedimente generale care actioneaza ca bariere sau cauze
ale abandonului scolar:

- insuficienta dezvoltare a unor strategii eficiente, sustinute gi convergente de a-i include in
sistemul de Tnvatamant pe toti copiii, oricare ar fi dificultatile de ordin individual, familial,
socio-economic, cultural cu care se confrunta;

- lipsa aplicarii la nivel national a unei metodologii unitare de recenzare si monitorizare a
copiilor de varsta gcolara si a celor care nu sunt inclusi intr-o forma de educatie;

- inexistenta metodologiilor de aplicare a legislatiei cu privire la obligativitatea participarii la
educatie si insuficienta cunoastere a caracteristicilor socio-economice a categoriilor celor
mai vulnerabile;
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- slaba dezvoltare a serviciilor / rutelor alternative de educatie pentru copiii cu risc de a
ramane in afara sistemului de educatie si lipsa de reprezentare a categoriilor vulnerabile
(si, implicit, a dreptului la educatie); insuficienta dezvoltare a unor instante care sa apere gi
sa sustina respectarea dreptului la educatie al tuturor copiilor (de exemplu, ,tribunalul
copiilor” / ,avocatul copiilor”);

- insuficienta implicare a parintilor in viata scolii prin programe specifice de informare,
formare, asistenta si consiliere adresate in special celor care au copii cu risc major de
abandon; lipsa la nivel de sistem a unor mecanisme de valorificare / valorizare a
experientelor pozitive realizate in cadrul unor proiecte din domeniu promovate in
parteneriat de gcoli $i organizatii neguvernamentale.

De asemenea, acest capitol a surprins o serie de bariere specifice anumitor grupuri in situatie de
risc. Astfel, In cazul copiilor si tinerilor romi, s-a evidentiat o serie de factori care au un impact
puternic asupra participarii la educatie a acestora:

e atat in cazul familiilor monoparentale, cat si al celor cu ambii parinti, se intalneste adesea o
situatie socio-economica precara a familiei; pentru a suplini lipsurile, copiii acestor familii sunt
folositi fie la munca, fie in activitatile de ingrijire a fratilor mai mici, fie in cele de gospodarie;

« lipsa unor oportunitati de angajare la nivel local fac adesea educatia inutila (sau aproape), atat
timp cat participarea scolara si obtinerea unor rezultate bune nu se pot traduce in angajare, in
participarea la oportunitati de castig;

e sub-reprezentarea acestora in consilile consultative ale elevilor si ale parintilor si chiar
tendinta inversa: cu cét creste ponderea de elevi romi, cu atat probabilitatea existentei unui
consiliu al elevilor descreste (Duminica si Ivasiuc, 2010).

De asemenea, chiar daca la nivel discursiv reprezentantii gcolii sustin ca nu exista discriminare in
scoald, la nivel de practici fenomenul igi face simtita prezenta prin doua din categoriile identificate
de copii gi adolescenti cu risc: romi gi cu CES. Elevii romi sunt caracterizati de cadrele didactice ca
fiind mai indolenti, lenesi, mai murdari, mai putin dotati intelectual decat ceilalti elevi; de
asemenea, cadrele didactice dau vina exclusiv pe elevii romi in ceea ce priveste esecul la
invatatura. Acelagi lucru este valabil pentru elevii cu CES, adesea etichetati ca fiind violenti, ca
deranjand orele, fara potential de invatare.

in ceea ce priveste distributia dupa gen, analiza a indicat faptul ca printre cele mai importante
motive pentru care fetele abandoneaza gcoala dupa finalizarea invatamantului primar, in special in
cazul fetelor de etnie roma sau din mediul rural cuprinse in ciclul primar gi in cel gimnazial, se
numara implicarea n treburi gospodaresti si/ sau ingrijirea fratilor mai mici i maritisul timpuriu.
Baietii abandoneaza in clasele mai mari pentru a pleca sa& munceasca alaturi de adulti; din
discutiile purtate cu parintii cu nivel socio-economic scazut si foarte scazut reiese ca educatia, cel
putin cea de nivel superior, nu prezinta utilitate, nu ofera perspective; mai mult, daca ar urma astfel
de studii fetele ar ajunge sa depaseasca varsta maritisului, iar baietii ar intarzia. momentul la care
sa devina autonomi gi independenti din punct de vedere financiar.
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in capitolul de fatd sunt analizate in detaliu cele mai importante politici si strategii focalizate pe
problema copiilor in afara sistemului de educatie, promovate de institutile guvernamentale si de
alti actori ai societatii civile, fructificand principalele constatari ale celor doua capitole anterioare.
Astfel, se urmaregte identificarea unor interventii viitoare mai eficiente si mai bine tintite, pornind de
la profilurile si cauzele excluziunii indicate pana acum.

Acest capitol este structurat pornind de la schimbarile recente survenite in cadrul legislativ al
sistemului de educatie si de la principalele arii de analiza propuse Th metodologia OOSC: evidente
legate de rezultate si practici din sfera cererii (politici si strategii socio-culturale si economice), a
ofertei (interventii educationale gi intersectoriale), management gi guvernanta, dar si politici si
strategii bugetare / financiare. A doua parte a capitolului descrie sistemul de protectie sociala,
explorand programele cheie din domeniu, impactul demonstrat si perceput al acestor programe
asupra copiilor in afara sistemului de educatie, o abordare intersectoriald si mecanisme de
finantare pentru sistemele de protectie sociala.

Noua Lege a Educatiei Nationale a operationalizat optiunile fundamentale din Pactul National
pentru Educatie, semnat in primavara anului 2009 de catre toate partidele parlamentare si de catre
reprezentanti ai sindicatelor, ai organizatiilor studentilor, elevilor gi parintilor, ai altor organizatii
neguvernamentale cu programe in domeniul educatiei. S-a urmarit astfel dezvoltarea unui cadru
normativ-legislativ cat mai realist i cat mai stimulativ, care sa fie completat de legislatia secundara
si de dezvoltari ulterioare mai bine adaptate schimbarilor de parcurs.

Pentru invatamantul preuniversitar, noua lege a urmarit adaptarea ciclurilor de invatamant la
cerintele unei educatii moderne si la Cadrul European al Calificarilor, noi politici Tn domeniul
curricular si al procedurilor de evaluare, accelerarea descentralizarii in contextul asigurarii calitatii
si reformarea politicilor in domeniul resurselor umane. Cele mai importante elemente de noutate
aduse de noul cadru legislativ, relevante pentru copiii si tinerii din categoriile cu risc analizate in
raport, sunt urmatoarele: considerarea explicitd a parintilor ca parteneri ai gcolii; atentia deosebita
acordata educatiei timpurii i introducerea obligativitati clasei pregatitoare; dezvoltarea
invatdmantului gimnazial;, profesionalizarea carierei didactice i reconsiderarea importantei si
locului profesorului in sistemul de invatamant; promovarea portofoliului educational. in aceasta
sectiune, vom realiza o scurta analiza a acestor aspecte, din perspectiva categoriilor cu
oportunitati reduse identificate in Capitolul 1 al cercetarii.

Parintii ca parteneri ai scolii

Unitatile de Tnvatamant incheie impreuna cu parintii, in momentul inmatricularii ante-pregcolarilor,
prescolarilor sau elevilor, un contract educational, in care sunt inscrise obligatiile reciproce ale
partilor. Responsabilitatea educatiei copiilor nu mai revine, in mare parte, doar cadrelor didactice,
ci si parintelui sau tutorelui legal care este obligat sa ia masuri pentru asigurarea frecventei gcolare
a elevului pe perioada invatamantului obligatoriu.
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Parintii joaca un rol important si in programele specifice promovate in Tnvatamantul preuniversitar.
Astfel, programul ,Scoala dupa scoala”, care ofera activitati educative, recreative, de timp liber,
pentru consolidarea cunostintelor dobandite sau de accelerare a invatarii, precum si activitati de
invatare remediald, va fi generalizat la nivel de sistem printr-un parteneriat al MECTS cu asociatiile
parintilor. De asemenea, Comitetul reprezentativ al parintilor colaboreaza cu unitatea de
invatdmant in vederea stabilirii disciplinelor de pregatire optionale si facultative (parte a
curriculumului la decizia scolii). Parintii sunt informati in permanenta despre situatia copiilor lor,
prin comunicarea Portofoliului educational al elevului la sfarsitul clasei a Il-a si a VI-a (dupa ce au
fost evaluati in prealabil).

Si la nivel de decizie, rolul parintilor gi al structurilor asociative ale acestora devine mai important.
Consiliul de administratie al fiecarei unitati de invatamant, principalul organism de decizie la nivelul
scolii, este format, conform noii structuri, din reprezentanti ai parintilor, alaturi de cadre didactice
alese de catre personalul didactic al gcolii gi de reprezentanti ai comunitatii locale. La sedintele
consiliului profesoral participa, fara drept de vot, si alti reprezentanti ai comitetului de parinti. De
asemenea, noul cadru legal impune ca anual, Consiliul sa prezinte Comitetului de parinti un raport
asupra calitatii educatiei, aceasta prevedere responsabilizand procesele de luare a deciziei de la
nivelul scolii.

Promovarea educatiei timpurii

Noua lege reformeaza sistemul de educatie timpurie, care acopera perioada intre 0 $i 6 ani, cu
cele doua segmente ale sale: educatia ante-pregcolara (0-3 ani) si invatamantul prescolar (3-6
ani). Sunt create astfel premisele unei abordari unitare a educatiei la varstele mici, punand n
evidentd importanta cruciald a acestei perioade pentru intreaga dezvoltare ulterioard a copilului.
Se trece pentru prima oara, la nivelul unui document legislativ de o asemenea importanta, de la o
abordare de tip ,ingrijire” la una de tip ,educatie” pentru copiii de pana in 3 ani. Astfel, unitatile de
educatie ante-pregcolara se organizeaza in conformitate cu standardele de calitate aprobate prin
hotarare a guvernului si formulate de Ministerul Educatiei, ceea ce presupune armonizarea
punctelor de vedere ale reprezentantilor educatiei si ai servicilor de sanatate si ingrijire.
Metodologia de acreditare a furnizorilor de educatie timpurie ante-prescolara se realizeaza, de
asemenea in colaborare, de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului gi Sportului si
Ministerul Sanatatii.

Invatamantul pregcolar va avea in continuare trei grupe, politica actuala fiind aceea de
generalizare treptata a acestuia. Astfel, numarul copiilor care nu frecventeaza gradinita din grupa
de varsta 3-6 ani este asteptat sa se reduca semnificativ, in special in cazul grupei mici si mijlocii,
prin masuri integrate de sprijin pentru categoriile vulnerabile de copii.

In acelasi timp, este prevazuta posibilitatea finantarii din resurse publice a furnizorilor acreditati de
servicii de educatie timpurie, indiferent daca acestia sunt publici sau privati. Se aplica astfel si la
acest nivel principiul ,finantarea urmeaza copilul’, anticipaAndu-se stimularea competitiei intre
diferitii furnizori de educatie ante-prescolara si stimularea accesului copiilor la servicii de educatie
si ingrijire de calitate.

Introducerea clasei pregatitoare

Introducerea clasei pregatitoare are rolul de a asigura copiilor un an in care se face trecerea treptata,
intr-un context organizat unitar, de la educatia prescolara (pentru cei care au urmat-o) sau de la viata
exclusiv in familie (pentru cei care nu au urmat invatamantul prescolar) la viata scolara. Pe de-o parte,
anul petrecut in clasa pregatitoare va consolida pregatirea celor care au participat la invatamantul
prescolar, iar, pe de altéd parte, va permite celor care nu au fost niciodata inscrigi la gradinita sa
socializeze, sa se adapteze vietii in colectiv gi sa capete deprinderile necesare pentru scoala.

Un avantaj important al noii structuri este acela ca aceasta clasa pregatitoare este parte
integranta a invatamantului obligatoriu. Astfel, se asteapta ca includerea clasei pregatitoare in
invatadmantul primar sa aiba un impact pozitiv in primul rand asupra copiilor proveniti din categoriile
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dezavantajate din punct de vedere socio-economic sau cu oportunitati reduse, care, dupa cum am
vazut, participa in prezent in cea mai redusa masura la invatamantul prescolar fiind apoi, dupa
inscrierea in invatdmantul primar, in situatie de dezavantaj educational. Experienta unor proiecte
care au promovat gradinitele estivale, derulate de Ministerul Educatiei si de alte organizatii
guvernamentale sau neguvernamentale, a demonstrat efectele benefice ale acestor programe
asupra integrarii sociale si scolare a copiilor, precum si asupra cresterii sanselor de reusita
scolara. Daca se pot vedea rezultate importante in urma unor interventii cu o durata de cateva
saptamani, participarea obligatorie la un intreg an pregatitor va spori sansele de integrare si
succes scolar, cu efecte de durata pe parcursul invatamantului obligatoriu.

Nu in ultimul r&nd, se va asigura o unificare a varstei de incepere a invatamantului obligatoriu (in
prezent, in special in mediul urban, copiii incep clasa | in jurul varstei de 7 ani) si ca urmare
grupuri de varsta mai omogene, cu avantaje atat pentru elevi, cat si pentru cadrele didactice.

Schimbari in Tnvataméantul gimnazial

in prezent elevii sunt obligati sa intre dupa clasa a Vlll-a, in timpul invatamantului obligatoriu, pe
un parcurs diferentiat (liceal, cu mai multe filiere si profiluri, sau profesional), ceea ce inseamna ca,
la sfarsitul Tnvatdmantului obligatoriu, elevii nu pot atinge aceleasi standarde intrucat nu
beneficiaza de aceeasi pregatire. Masura de extindere a duratei invatamantului gimnazial la 5 ani
(cuprinzand clasele V-IX) urmaregte sa asigure un parcurs educational continuu si unitar care
permite ncheierea Tnvatamantului obligatoriu odata cu incheierea gimnaziului. Avantajele sunt
legate, in primul rand, de posibilitatea de a proiecta continutul educatiei intr-un mod coerent in
vederea atingerii finalitatilor Tnvatamantului obligatoriu la sfargitul ciclului gimnazial, in urma
aplicarii unui curriculum unitar.

Aceasta schimbare améana si momentul in care elevii aleg o optiune privind tipul de scoala pe care
trebuie sa 1l urmeze dupa clasa a Vlll-a, de la varsta de 14-15 ani la 16 ani, ceea ce creste sansele
ludrii unor decizii congtiente si informate n privinta propriului viitor. Acest viitor poate sa insemne
continuarea studiilor sau integrarea pe piata muncii, pe care o pot face din punct de vedere legal la
varsta de 16 ani. Clasa a IX-a in gimnaziu va asigura incheierea invatamantului obligatoriu de
catre mai multi copii, in contextul in care, in prezent, abandonul scolar inregistreaza o rata ridicata
in special dupa clasa a Vlll-a. Acest fenomen este cu atat mai vizibil in cazul copiilor proveniti din
familii defavorizate din punct de vedere economic gi social care nu au posibilitatea sa acopere
costurile de internat sau cantina in vederea scolarizarii in alta localitate.

Ramane Tinsa deschisa problema optiunilor de continuare a studiilor dupa finalizarea
invatadmantului obligatoriu, in conditiile Tn care Scolile de Arte si Meserii, singurele care ofereau
sansa obtinerii unei calificari, au fost desfiintate si nu existd incd o rutd de profesionalizare in
invatdmantul secundar in afara liceelor tehnologice. Cum am indicat gi in capitolul precedent, in
lipsa unei alternative viabile de continuare a studiilor, elevii si familile acestora opteaza pentru
abandonarea studiilor Tnainte de finalizarea Tnvatamantului gimnazial (clasa a Vlll-a), imediat ce
copilul poate fi atras intr-o activitate lucrativa in familie sau n afara acesteia.

Dezvoltarea personalului didactic

Conform noilor reglementari, tot personalul didactic din nvatdamant va purta aceeasi titulatura
(profesor) si va trebui sa detina studii superioare. In prezent, personalul didactic angajat in
sistemul de Tnvatamant este insuficient pregatit, in special in ceea ce priveste activitatea practica.
Formarea initiald profesionalad a cadrelor didactice se va schimba, implicand studii de licenta intr-o
specializare, masterat didactic cu o durata de 2 ani si stagiul practic cu durata de un an scolar
realizat intr-o unitate de invatamant sub coordonarea unui profesor mentor.

Politica de cointeresare a absolventilor care au finalizat studiile de licenta pentru a urma o cariera
didactica se realizeaza prin acordarea, pe perioada masteratului didactic, a unor burse de studiu
finantate de la bugetul de stat, egale in cuantum cu salariul net al unui profesor debutant.
Ocuparea unei functii didactice pentru efectuarea stagiului practic de un an scolar se realizeaza
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prin concurs pe posturi / catedre vacante sau pe baza de contract individual de munca cu durata
determinata de un an scolar. La finalizarea stagiului practic, profesorul debutant trebuie sa se
prezinte la examenul national de definitivare in Tnvatamant, promovarea examenului de definitivat
conferind titlul de profesor cu drept de practica in invatamantul preuniversitar.

Raman ca provocari principale pentru sistemul de formare initiala: stimularea participarii tinerilor
care provin din medii dezavantajate din punct de vedere socio-economic, din localitati izolate sau
din mediul rural (gi reintoarcerea la catedra in comunitatile din care provin); acoperirea necesarului
de personal didactic Tn domenii de studii in care mediul privat ofera perspective profesionale mai
bune (de exemplu, limbi straine, IT).

in ceea ce priveste buna practicd in domeniul managementului si al guvernantei, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului i Sportului infiinteaza corpul national de experti in
management educational, constituit in urma selectiei, prin concurs, a cadrelor didactice care fac
dovada absolvirii unui program acreditat de formare ih domeniul managementului educational, cu
minim 60 de credite transferabile. In cadrul acestor programe, se asteapta ca sprijinirea accesului
si participarii elevilor din categorii cu oportunitati reduse la o educatie de calitate sa joace un rol
important in programa de formare.

De asemenea, in noul context, unitatile de invatamant si autoritatile administratiei locale pot decide
infiintarea consortiilor scolare (parteneriate contractuale intre unitatile de invatamant), care asigura
libera circulatie a personalului intre unitatile membre ale consortiului, utilizarea in comun a
resurselor unitatilor de invatamant din consortiu, largirea oportunitatilor de invatare oferite elevilor
si recunoagterea reciproca a rezultatelor invatarii i evaluarii acestora.

Deciziile privind vacantarea posturilor didactice, organizarea concursurilor pe post si angajarea
personalului didactic se iau la nivelul unitatii de invatamant de catre consiliul de administratie al
acesteia.

Portofoliul educational

In premierd absoluta, noua lege introduce portofoliul educational ce va cuprinde totalitatea
diplomelor, certificatelor sau a altor inscrisuri obtinute in urma evaluérii competentelor dobandite
in contexte de invatare formale, non-formale si informale. Portofoliul educational reprezinta
elementul central al evaluarii invatarii si va reprezenta o carte de identitate educationala, utilizarea
lui incepand cu clasa pregatitoare. Printre principalele sale elemente se numara: evaluarea
competentelor cognitive, emotionale si sociale ale copilului la finalul clasei pregatitoare; evaluarea
achizitilor fundamentale la finalul clasei a Il-a: scris-citit $i matematice; evaluarea elevilor la finalul
clasei a Vl-a prin probe trans-curriculare: limba si comunicare (limba roméana si o limba straina),
matematica si stiinte. Rezultatele evaluarilor vor fi folosite pentru elaborarea planurilor
individualizate de invatare ale elevilor, crescand astfel sansele identificarii raméanerilor in urma si
ale dezvoltarii unor strategii remediale. De asemenea, rezultatele permit orientarea scolara gi
profesionala ulterioara, rezultatele evaluarii si planurile individualizate fiind comunicate parintilor
elevilor.

O alta initiativa importanta pentru sprijinul copiilor cu risc de abandon, cu probleme de adaptare
scolara si cu rezultate slabe o constituie organizarea, la finalul clasei a IV-a, a unei evaluari a
competentelor fundamentale dobandite in ciclul primar pentru diagnoza sistemului de Thvatamant,
dupa modelul testarilor internationale. Si aceste testari pot sa ofere un raspuns detaliat cu privire la
categoriile de elevi cu cele mai importante raméaneri in urma si la domeniile prioritare de interventie
pentru acestia. Se pot elabora noi politici mai bine tintite, Tn special in domeniul educatiei
remediale si al masurilor integrate, oferind sprijin educational gi social elevilor si familiilor.

De asemenea, la finalul clasei a IX-a, se va realiza o evaluare nationala transcurriculara obligatorie
a tuturor elevilor. Rezultatele evaluarii, exprimate printr-un punctaj similar testelor internationale,
cumuleaza performanta la o proba transdisciplinara de evaluare a competentelor de comunicare in
limba materna si intr-o limba de circulatie internationald, la o proba de evaluare a competentelor la
matematica si stiinte si la o proba de evaluare a competentelor de utilizare a calculatorului.
Rezultatele evaluarii nationale se nscriu in portofoliul educational al elevului si devin elemente
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importante de identificare timpurie a riscurilor din categoria factorilor scolari pentru copiii cu risc de
abandon. Ca o consecinta directa, acest lucru va permite luarea unor decizii mai informate gi mai
bine tintite la categoriile aflate in situatie de risc.

Raman ca provocari problemele legate de copiii in afara sistemului de educatie si de capacitatea
sistemului de educatie si formare de a recunoagte achizitile acestora dobandite in contexte non-
formale si informale. De asemenea, trebuie dezvoltatd o metodologie specifica prin care acesti
copii sa poata intra in evidenta centrelor de orientare gcolara si profesionald pentru a fi evaluati si
pentru a li se oferi sprijin specializat. In acest fel, portofoliile educationale pot deveni si pentru copiii
care au abandonat studiile un instrument important de integrare sociala gi profesionala, de
colectare a evidentelor referitoare la competentele dobandite intr-un cadru formal, dar ntr-unul
non-formal si informal.

O alta provocare este determinatd de actualul nivel redus de cooperare intre actorii de la nivelul
scolii. Toate competentele cheie sunt evaluate la finalul clasei a IX-a de catre diriginte, consilierul
scolar si colectivul de profesori ai clasei, evitarea situatiilor de esec scolar (si, implicit, de abandon)
presupunand o colaborare stransa intre toti acesti actori educationali. In realitate, accentul
activitatii didactice cade de cele mai multe ori pe atingerea standardelor, n detrimentul activitatilor
remediale / de sprijin. Astfel, in special in cazul unitatilor scolare din mediul rural, unde exista un
numar mai ridicat de posturi neacoperite de cadre didactice calificate, aceste activitati nu
beneficiaza inca de gradul dorit de implicare activa in interventii comune.

Aceasta sectiune prezinta pe scurt strategiile si politicile recente cu relevanta pentru copiii aflati in
afara sistemului de Tnvatdmant. Chiar daca nu vizeaza in mod explicit o anumita categorie in
situatie de risc identificata in capitolele anterioare, aceste initiative sunt extrem de relevante pentru
imbunatatirea situatiei acestor elevi, avand drept scop crearea unui sistem educational stabil,
echitabil, eficient si previzibil: Programul de Guvernare 2009-2012, Strategia ,Educatie i
Cercetare pentru Societatea Cunoasgterii”, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Cadrul
Strategic National de Referinta 2007-2013, Programul National de Reforma 2007-2010.

In continuare, vom trece in revistad o serie de programe aflate In curs de derulare care urmaresc
atingerea acestui obiectiv prin: asigurarea accesului gi echitatii in educatie si formare profesionala;
rationalizarea si stabilizarea pe termen lung a retelei scolare; modernizarea curriculumului pe baze
stiintifice si realiste; transformarea educatiei timpurii in bun public; asigurarea calitatii actului
educational in invatdmantul preuniversitar; descentralizarea eficientd a sistemului — reglementari
coerente, controlul minutios al proceselor si extinderea standardelor de cost pe elev. Toate aceste
masuri documenteaza rezultatele si bunele practici din sfera politicilor si strategiilor referitoare la
oferta, profilurile copiilor din cele cinci dimensiuni ale excluziunii si disparitatile cheie de la nivelul lor.

Romaénia nu si-a stabilit, la nivel national, tinte privind reducerea abandonului scolar. Cu toate
acestea, gi-a asumat valorile de referinta ale obiectivelor Strategiei Europa 2020. Memorandumul
referitor la Aprobarea valorilor finale ale obiectivelor Roméaniei pentru Strategia Europa 2020
stabileste in domeniul educatiei preuniversitare tinta referitoare la reducerea ratei parasirii timpurii
a scolii pana la 14,8% in 2013 si pana la 11,3% in 2020.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate se vor implementa in continuare programele sociale,
programele adresate categoriilor dezavantajate si vor fi extinse programele de educatie
compensatorie sau A doua ganséa pentru cei care au parasit temporar sistemul formal al educatiei
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de baza, inclusiv programe finantate prin Fondul Social European. De la bugetul de stat vor fi
finantate in continuare:

- Acordarea de rechizite gcolare pentru elevii inscrigi in Tnvatamantul de stat primar si gimnazial,
la cursuri de zi, aflati in intretinerea familiilor al caror venit mediu net lunar pe membru de
familie este de maximum 50% din salariul de baza minim brut pe economie;

- Bani de liceu - acordarea unui sprijin financiar elevilor proveniti din familii cu venituri reduse;

- Programul Cornul gi laptele pentru elevii din invatdmantul de stat primar gi gimnazial, precum
si pentru copiii pregcolari din gradinitele de stat cu program normal,

- ,Euro 200" — acordarea de ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare
pentru elevii proveniti din medii defavorizate din punct de vedere socio-economic etc.

Chiar daca nu au fost stabilite tinte specifice, autoritatile din domeniul educatiei indica faptul ca vor
continua monitorizarea absenteismului si a abandonului scolar, in special in randul elevilor romi, si
ca vor fi dezvoltate si implementate structuri si mecanisme de informare, formare, monitorizare gi
comunicare la nivel local, regional si national in domenii relevante precum: desegregare /
discriminare, prevenirea si combaterea fenomenelor de violenta in scoald, incluziune etc.

Raman 1inca insuficient dezvoltate modalitatle de promovare a programelor si activitatilor
extracurriculare, extragcolare si alternativele educationale. De exemplu, raméan neclare atat la nivel
metodologic, céat si la nivelul mecanismelor de finantare, modalitatile de extindere a programului
~ocoala dupa scoald”, desi acest program este apreciat de parinti si actorii gcolii pentru ca permite
continuarea activitatii elevilor in mediul scolar si dupa terminarea orelor, dar si consolidarea
cunogtintelor dobandite la clasa sau recuperarea ramanerilor in urma, asigurand in acelasi timp
supravegherea si protectia copiilor. De asemenea, nu este clar in ce masura autoritatile locale
doresc gi pot sa sustina financiar acest program avand in vedere ca intampina adesea greutati in
acoperirea costurilor curente legate de functionarea scolii (utilitati, resurse de baza, mici investitii Tn
infrastructura etc.).

Rafionalizarea si stabilizarea pe termen lung a refelei scolare

Vor fi continuate comasarile unitatilor de invatamant cu si fara personalitate juridica, care au
efective mici de elevi, sub limita prevazuta de lege, comasarea claselor cu efective de elevi sub
minimum, desfiintarea claselor simultane. Aceasta eficientizare va insemna, in primul rand,
cresterea oportunitatilor educationale pentru elevi prin concentrarea resurselor materiale,
financiare si umane ale scolilor. Incepand cu anul gcolar 2010-2011, se restructureaza reteaua
scolara prin: reducerea cu circa 1.000 a numarului unitatilor de invatamant cu gi fara personalitate
juridica; reducerea cu aproximativ 1.000 a claselor cu efective mici de elevi. Chiar daca impactul
distantei pana la scoala asupra participarii scolare nu este evaluat / cercetat sistematic, studii
recente asupra abandonului scolar (Voicu, 2010; Surdu, 2011) indica faptul ca familile
mentioneaza n continuare dificultatea de a ajunge la gcoald, mai ales in anotimpurile in care se
inregistreaza temperaturi extreme, ca principalul motiv pentru care copiii raman acasa.

Conform datelor Ministerului Educatiei, optimizarea retelei scolare in anul 2010-2011 conduce la
cresterea raportului nr. elevi / nr. cadre didactice de la 13,37, in anul scolar 2009-2010, la 13,82, in
2010-2011; cresterea numarului mediu de elevi la clasa de la 21,33, in anul scolar 2009-2010, la
22,03 in 2010-2011; reducerea numarului de posturi ocupate de personal didactic fara studii
corespunzatoare postului cu 45,1%, respectiv 2.379 posturi; reducerea numarului de posturi
ocupate de personal didactic pensionat cu 32,46%, respectiv 1.223 de posturi; cresterea ponderii
personalului didactic calificat in Tnvatamantul preuniversitar de la 97,83% la 98,75% prin
organizarea concursurilor de ocupare a posturilor didactice vacante.

Modernizarea infrastructurii scolare se constituie intr-unul dintre factorii esentiali de care depinde
performanta elevilor. Cu toate acestea, chiar daca MECTS va continua implementarea proiectelor
care au drept obiectiv eliminarea dezavantajelor educationale ale elevilor care invata in gcoli
nemodernizate, acoperirea acestor initiative este inca departe de investitile necesare: proiectul
Reabilitarea infrastructurii gcolare — 320 obiective de investitie: vor fi reabilitate, modernizate si
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mobilate gcoli din invatadmantul preuniversitar pentru restabilirea sigurantei in exploatare a cladirilor
scolare si a conditiilor igienico-sanitare si de confort; proiectul Reforma educafiei timpurii in
Romaéania — 750 obiective de investitie vor fi reabilitate, consolidate, extinse, se vor executa
reparatii capitale, constructii noi gi dotari cu mobilier; proiectul privind incluziunea sociala — Partea
Il — Programul de educafie prescolard incluzivd — 8 obiective de investitie Th comunitatile o
proportie ridicata de populatie roma.

Prioritatile investitionale ale Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului au in vedere,
pentru domeniul invatdmantului preuniversitar, alocarea de fonduri catre acele obiective ce pot fi
finalizate Tn anul 2011, indeosebi pentru gcolile care au preluat elevi de la unitati de Tnvatamant
desfiintate sau comasate gi catre unitati finantate direct de catre MECTS (palate si cluburi ale copiilor).
Programul de creare de campusuri gcolare in invatamantul secundar superior ar putea oferi sansa
elevilor de liceu din categoriile cu risc sa invete in scolile din alte localititi. insotita de scheme de
asistenta sociala, aceasta politica ar putea solutiona actuala problema a excluderii cauzata de numarul
limitat de locuri disponibile Tn campusuri si de costurile ridicate pentru elevii defavorizati.

3.2.2. Modernizarea curriculumului

Dupa prima reforma importanta a curriculumului national realizata in cadrul unui program de asistenta
al Bancii Mondiale in perioada 1998-2001, sistemul roménesc de educatie se afla n etapa importanta
a introducerii unui nou curriculum, bazat pe competente cheie care sa raspunda mai bine nevoilor
actuale atat la nivel individual, cat si la nivel social. In acest sens, in prezent se afld in proces de
elaborare un cadru curricular de referinta ca fundament pentru proiectarea si implementarea
curriculumului national si pentru elaborarea programelor cadru gi a programelor gcolare.

Daca la nivelul invatamantului prescolar s-a reusit deja in 2008 promovarea unui curriculum
modern pentru educatia timpurie a copiilor de la nastere pana la varsta de 6-7 ani (in cadrul
Programului de Reforma a Educatiei Timpurii 2006-2011 coordonat de UMPFE), in perioada
urmatoare se asteapta ca procesul de modernizare a curriculumului sa conduca in mod direct la o
cregtere a relevantei, atractivitatii si accesibilitatii acestuia gi pentru categoriile de copii cu
oportunitati reduse din ciclul primar si gimnazial. Directiile principale de reforma curriculara
presupun, printre altele, promovarea transdisciplinaritatii, a curriculumului la decizia scolii,
deschiderea spre educatia non-formala si informald, digitalizare si aplicabilitate in viata de zi cu zi.

Toti acesti pagi reprezinta o conditie necesara pentru redactarea unor noi manuale, mai atractive si
mai relevante, ce se agtepta sa fie puse la dispozitia elevilor cel tarziu in anul scolar 2011-2012.
De asemenea, dupa cum a indicat evaluarea impactului programului anterior de reforma
curriculara, pregatirea adecvata a profesorilor pentru aplicarea noului curriculum, in mod deosebit
a cadrelor didactice care lucreaza cu copii in risc de abandon, este esentiala pentru succesul
acestei politici. Astfel, accentul traditional pus pe sustinerea activitatilor privind performanta gi
excelenta n invatamantul preuniversitar va trebui sa fie dublat, in egald masura, de o atenta
analizéd a nevoilor de sprijin in cazul copiilor cu oportunitati reduse. Participarea la testarile
internationale (PISA, TIMSS, PIRLS) va permite evaluarea nivelului de achizitii i, implicit, eficienta
parcurgerii noului curriculum de catre acesti elevi.

3.2.3. Transformarea educatiei timpurii in bun public

in cazul copiilor in situatie de risc din Dimensiunea 1, sunt relevante initiativele privind dezvoltarea
conceptului de educatie timpurie si crearea cadrului de implementare a programelor de educatie
timpurie la nivel national. Unul dintre programele de impact in aceasta arie este Proiectul pentru
Reforma Educatiei Timpurii (PRET), proiect national co-finantat de Guvernul Romaniei si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, implementat in perioada 2007-2011 si avand un buget de 105
milioane de euro. Principalele arii de interventie urmarite se refera la: imbunatatirea managemen-
tului gradinitelor, Tmbunatatirea infrastructurii existente prin intermediul lucrarilor de reabilitare,
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perfectionarea cadrelor didactice din sistem, cresterea calitatii serviciilor educationale la nivel ante-
prescolar.

Un alt program important este Programul pentru Educatia Timpurie Incluziva (PETI), finantat de
Banca Mondiala (6,1 milioane de euro) si Guvernul Roméniei (1,7 milioane de euro), ca parte
componenta a Programului de Incluziune Sociald, fiind derulat in perioada 2007-2011, cu un buget
de 7,8 milioane euro. Principalele domenii de interventie ale acestui program sunt focalizate pe:
crearea si imbunatatirea conditiilor educationale in vederea respectarii standardelor minime de
functionare in gcolile cele mai sarace din cele mai dezavantajate comunitati, inclusiv cele de romi,
astfel incat sa creasca nivelul de acces la educatia initiald, timpurie si de baza; imbunatatirea
calitatii atat a realizarilor (output-uri), cat si a mediului educational (input-uri educationale);
cregterea gradului de constientizare gi cresterea capacitatii factorilor de decizie in domeniul
managementului, planificarii si evaluarii.

Aceste programe au fost completate de initiativele organizatilor neguvernamentale si
internationale, ce au vizat cauzele principale ale neparticiparii copiilor la educatia pregcolara,
subliniate si de acest raport: dezvoltarea insuficienta a retelei reflectatd in locurile insuficiente in
gradinite; dotarile necorespunzatoare si conditiile improprii de functionare; modelul familial ce
incurajeaza educatia copilului in familie pana la momentul debutului scolaritatii (Surdu, 2011). in
special in aria educatiei parentale, un rol important I-a avut programul UNICEF desfagurat in
parteneriat cu Fundatia Copiii Nostri i cu Ministerul Educatiei pentru formarea competentelor
parentale (beneficiari fiind aproape 30.000 de parinti) sau cele desfasurate de UNICEF in
parteneriat cu Holt Roménia si Agentia Nationald pentru Protectia Copilului care au condus la
infiintarea de Centre de Resurse Comunitare in 8 judete din Roméania.

Programele finantate din fonduri europene, in special cele specifice Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, aflate in prezent in curs de derulare, pot oferi un sprijin
important pentru ameliorarea participarii copiilor la educatia prescolara, raspunzand provocarilor ce
tin atat de cerere, cét si de oferta. Prezentam cateva exemple relevante in acest sens:

- Impreund cu copiii pentru un debut gcolar de calitate — instrumente didactice digitale
pentru prescolarii din grupa pregatitoare (buget: aproximativ 7 milioane USD). Proiectul
vizeaza cresterea adaptabilitatii gcolare, asociata cu prevenirea insuccesului gcolar la copiii
prescolari din grupa mare pregatitoare prin crearea / testarea / pilotarea instrumentelor
didactice digitale si a unei metodologii alternative n vederea pregatirii debutului scolar.

- Tofi la gradinita, tofi in clasa | — programe integrate pentru cresterea accesului la
educatie si a nivelului educational al copiilor din comunitati defavorizate, cu precadere
romi, in 2008-2009 (buget: aproximativ 6 milioane USD). Proiectul urmareste prevenirea gi
corectarea parasirii timpurii a scolii Tn randul copiilor cu varste intre 5-8 ani din 420 de
comunitati dezavantajate, cu pondere ridicatd de romi, cu precadere in localitatile rurale si
urbane mici, prin implementarea de alternative educationale pentru prescolari gi parintii
acestora. Grupul tintd urmarit este format din 8.400 de copii cu risc de parasire timpurie a
scolii, in special copii din mediul rural, comunitatea roma sau familii sarace, participanti ai
programului ,Gradinita de vara” la nivel national; 6.000 de elevi cu risc de parasire timpurie a
scolii, Tn special copii din mediul rural, comunitatea roma sau familii sarace, persoane cu
performante scolare scazute, participanti ai programului ,Scoala dupa scoala” la nivel national;
2.100 de persoane — personal de specialitate format si implicat in implementarea programelor
alternative de educatie: ,Gradinita de vara”, ,Scoala dupa gcoald”, ,Scoala parintilor”; 10.000
parinti / tutori ai elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii, cu precadere proveniti din
comunitatile rome, din zonele rurale si populatia saraca, ce vor beneficia de informare gi
consiliere privind educatia copiilor; 5.000 de parinti / tutori ai elevilor cu risc de parasire
timpurie a gcolii, cu precadere proveniti din comunitatile rome, din zonele rurale si populatia
saraca, participanti la programul ,Scoala parintilor”; 8.000 de copii proveniti din comunitati /
familii dezavantajate (inclusiv din programul Gradinite de vara) ce au beneficiat de subventii
constand in seturi vestimentare de baza pentru inscrierea in clasa I; 420 de reprezentanti ai
comunitatilor defavorizate — promotori comunitari — instruiti gi activati pentru procesul de
dezvoltare comunitara. De asemenea, in cadrul proiectului a fost elaborat un pachet
educational de pregatire prescolara ,De aici... in clasa I”, continadnd caietul-manual pentru cele
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23 de zile de pregatire prescolara si materialele didactice aferente (componenta pentru
prescolar — 20.000 exemplare) si ghidul educatorului Gradinitei Estivale (componenta pentru
educator — 1.000 exemplare), dar si un set de materiale specifice didactice / de invatare utile
pentru derularea programului de educatie ,Scoala dupa scoala”.

Pentru ameliorarea barierelor socio-economice gi culturale ale copiilor aflati in risc gcolar, in ultimii
ani au fost elaborate si implementate o serie de politici $i programe specifice de interventie, atat la
nivel national, céat si la nivel regional. Avand ca obiectiv principal asigurarea calitatii actului educational
in Tnvatdmantul preuniversitar, aceste initiative au vizat in principal probleme specifice cererii
(aspecte socio-culturale, ameliorarea conditiilor sociale si materiale in familie gi in comunitate).

Pe langa masurile de politicd descrise deja, in aceasta sectiune vom prezenta alte exemple de
interventii si strategii relevante, descrise din perspectiva nevoilor principalelor categorii vulnerabile
identificate in Capitolul 1: copiii romi, copiii din mediul rural, copiii din familii sarace si copiii cu CES.

« Politici adresate copiilor de etnie roma, din perspectiva cererii

Unele dintre masurile de politica adoptate de Roméania in contextul aderarii la Uniunea Europeana
au avut ca scop — direct sau indirect — ameliorarea situatiei populatiei de etnie roma din diferite
puncte de vedere (social, economic, financiar, cultural, educational, comunitar, administratie
publica etc.). Aceste documente au constituit cadrul general al politicilor publice pentru romi:
Strategia pentru Tmbunétatirea situatiei romilor (2001-2010), Planul National pentru Combaterea
Séraciei si Promovarea Incluziunii Sociale (2002-2012), Memorandumul Comun de Incluziune
Sociald (2005-2010). La acestea se adauga semnarea initiativei europene Deceniul de Incluziune
a Romilor (2005-2015), prin care Romania si-a luat angajamentul de a promova politici active
pentru incluziunea romilor, cu accent pe patru domenii prioritare: educatie, sanatate, locuri de
munca, locuinte — in paralel cu o serie de domenii transversale, precum lupta impotriva saraciei, a
discriminarii i a inegalitatii de gen.

Analizele Tn domeniu (Stoian, 2010) evidentiaza insé anumite clivaje intre prevederile acestor
documente de politici gi realitate, precum gi lipsa implementarii unor mecanisme de monitorizare si
evaluare a interventiilor ameliorative pentru romi. In acelasi timp insa, pe anumite paliere, eforturile
de a imbunatati situatia romilor, inclusiv din punctul de vedere al participarii la educatie, au avut
efecte pozitive. Dintre initiativele care au avut ca obiectiv reducerea barierelor socio-culturale
(lingvistice, prejudecati si stereotipii etc.) putem aminti:

- dezvoltarea unor campanii sociale si media cu scopul constientizarii opiniei publice, depasirii
prejudecatilor despre romi si militarii pentru accesul egal la serviciile sociale / educationale
(exemple: campania Dosta! Depéaseste-fi prejudecétile, cunoaste romii! din 2009; campania
Discriminarea romilor se Tnvafd acasd. Cunoagte-i Tnainte sa-i judeci!, din 2008 si 2009;
campania Jan angle, romale! (F& un pas inainte!) din 2009, destinata populatiei de etnie roma);

- dezvoltarea Centrelor de resurse pentru educafia incluzivd la nivel judetean — cu rol de
documentare, consiliere, monitorizare si sustinere in domeniul educatiei incluzive;

- infiintarea de clase cu predare in limba rromani (incepand chiar cu 1990) pentru pregatirea de
educatori i invatatori de limba rromani;

- numirea unui inspector pentru problemele romilor in fiecare Inspectorat Scolar Judetean — cu
rol de monitorizare, consiliere si sustinere a scolilor cu populatie roma gi a profesorilor romi / de
limba rromani;
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- instituirea practicii medierii gcolare prin infiintarea posturilor de mediatori gcolari ca interfata
intre scoala si comunitate, cu rol de ameliorare a comunicarii dintre comunitate (roma) si
scoala / cadre didactice (majoritar non-rome);

- dezvoltarea programelor de tip “a doua gansa” — prin programele PHARE Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate — care permit continuarea studiilor de catre cei care au abandonat
scoala (in anul 2007 acest program a fost extins in toate judetele);

- dezvoltarea problematicii diversitatii Tn curriculumul scolar — prevazuta prin Ordin ministerial nr.
1529/ 2007; ulterior, au fost elaborate si aprobate programe scolare pentru disciplinele
optionale Educafie interculturald (invatamantul gimnazial) si Drepturile omului (invatamantul
liceal);

- implementarea unor masuri de desegregare a unitatilor scolare (prin Ordin ministerial nr. 1540/
2007);

- implementarea unor programe co-finantate din fondurile FSE prin POSDRU, care promoveaza
participarea la educatia prescolara ca factor de succes la debutul gcolar; exemple: Proiectul
Copiii romi se pregéatesc pentru gradinitd (MECTS, Organizatia Salvati copiii, 2009-2011); Tofi
la gradinitd — tofi in clasa | (MECTS, Fundatia Ruhama, 2009-2010); aceste programe ar trebui
multiplicate la nivel judetean, stimularea participarii copiilor romi la educatia pregcolara fiind
una dintre masurile cu cel mai mare grad de impact asupra diminuarii riscului de abandon
scolar sau de negcolarizare (Sarau, 2011). Lipsa abilitatilor fundamentale de comunicare n
limba roména, o abordare pedagogica interculturala redusa sau o cultura scolara non-incluziva
creeaza dificultati majore pentru un copil rom in ceea ce priveste adaptarea la cultura gcolara
fara a fi avut contact anterior cu scoala.

- dezvoltarea programelor de formare continua a cadrelor didactice, care vizeaza educatia
incluziva, educatia interculturala, drepturile copilului — prin programe de formare continua
oferite de MECTS in parteneriat cu UNICEF (in profilul rromanipenului educational, al valorilor
fundamentale rome, al non-discriminarii i non-segregarii in invatamant, de Casele Corpului
Didactice sau de ONG-uri cu activitate Tn domeniul romilor (Grigore et al, 2009), dar si ca o
componenta in cadrul unor programe nationale (de exemplu, programele PHARE Acces la
educatie pentru grupuri dezavantajate);

- dezvoltarea programelor de educatie non-formald si extracurriculara in domeniul diversitatii

etnice (activitati cu parintii, concursuri scolare, expozitii, activitati in cadrul Palatelor copiilor
etc.).

Anumite rapoarte de monitorizare a situatiei romilor subliniaza insa insuficienta punere in practica
a unor astfel de masuri (Duminica, 2010). Astfel, se considera ca scoala romaneasca a ramas
preponderent monoculturald, ca profesorii sunt putin pregatiti in domeniul interculturalitatii la nivelul
formarii initiale, acest lucru fiind lasat numai pe seama formarii continue (Stoian, 2010), iar unele
cercetari indica faptul ca, in peste doua treimi dintre scolile care au o populatie scolara roma, se
manifesta diferite fenomene asociate segregarii (Surdu, 2008). Dincolo de aceste limite, politicile
anterior mentionate au reusit sa creioneze o ,scoald mai prietenoasa”, in care copiii romi gi romani
invatd impreuna, cu mai putine riscuri socio-culturale determinante ale neparticiparii gscolare — cel
putin Tn gcolile in care au fost implementate proiecte nationale sau altele locale (Ulrich, 2009).

« Politici adresate copiilor si adolescentilor din mediul rural, din perspectiva cererii

Principalele interventii la nivelul educatiei din mediul rural au fost implementate prin Proiectul
pentru Tnvatamant Rural. Masurile au vizat in special ameliorarea conditiilor si dotarilor materiale,
dar si dezvoltarea resurselor umane din gcoala — sub aspectul calificarii i perfectionarii pentru
implementarea cu succes a curriculumului gcolar: programe de formare continua in zona de
didactici; programe de calificare a personalului necalificat; programe de dezvoltare a relatiei scoala
— comunitate. Indirect, se poate presupune ca dezvoltarea resurselor umane din scolile rurale si
promovarea unei colaborari mai active intre scoala si comunitate au contribuit la depasirea
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barierelor socio-culturale care actioneaza in spatiul rural (motivatie mai scazuta pentru participarea
scolara, lipsa increderii in educatie ca factor de reusitd sociald in contextul unui mediu socio-
economic precar).

De asemenea, trebuie amintite programele promovate la nivel judetean prin Autoritatile de
Protectie a Copiilor si prin CJRAE destinate sprijinirii copiilor |asati acasa de parintii migranti. In
special in mediul rural, accesul copiilor la servicii de consiliere sau asistenta psihologica este mult
mai dificil, ei fiind astfel mai expusi riscurilor asociate acestui fenomen.

» Politici adresate copiilor si adolescentilor celor mai saraci, din perspectiva cererii

Politicile adresate copiilor din comunitatile sarace au pus accent in primul rand pe implementarea
unor programe care sa amelioreze situatia economica precara a acestora. Astfel, evaluarea
impactului programului Cornul si laptele pentru elevii din invatamantul de stat primar gi gimnazial,
precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat cu program normal (Arpinte, 2009) indica
faptul ca acest program s-a dovedit util in mod deosebit pentru copiii in situatii dezavantajate, elevii
din mediul rural, elevii de etnie roma si copiii din familii sarace. In cazul acestor categorii,
programul a avut o influenta pozitiva si in ceea ce priveste reducerea riscului de abandon gcolar la
copiii din nivelul prescolar si primar, in special in primii ani de derulare.

Cum s-a mentionat deja, un alt program eficient este programul Scoald dupa scoald. in prezent,
astfel de programe se deruleaza pentru copiii romi cu sprijinul fondurilor structurale gi al fundatiilor
nationale si internationale (de exemplu, proiectul initiat de REF n 40 de comunitati la nivel national
cu o populatie majoritara de etnie roma).

Sistemul de protectie si asistenta sociala vine sa completeze masurile deja indicate referitoare la
diferitele forme de sprijin material sau financiar (manuale, rechizite, transport gratuit, asigurarea
unei gustari zilnice, burse etc.) de care beneficiaza elevii sau familiile lor.

Din pacate, Romania aloca cel mai mic procent din PIB cheltuielilor sociale (16,4% fatd de media
europeana de 31,9%). Procentul alocat strict protectiei sociale este de doar 13% spre deosebire
de media europeana de 26,7% (ICCV, 2010), iar in majoritatea cazurilor se aloca fonduri pentru
prestatii sociale i servicii de protectie, mai putin pentru servicii preventive. Ca si ih cazul masurilor
din sfera educatiei, resursele alocate sunt insuficiente si, in plus, sistemul roméan de protectie
sociala trebuie sa faca fata alocarii inechitabile de resurse pe diferite niveluri de descentralizare
sau chiar diferite domenii.

Pensiile — Sistemul roman de pensii, incluzand pensia de varsta, pensia de invaliditate si cea de
urmag, are la bazd o schema de tip redistributiv insotitda de un sistem de pensii private recent
introdus (2007/2008). Structura cuprinde trei piloni: primul vizeaza sistemul public de asigurari
sociale, iar al doilea gi al treilea reprezintd componenta privata a sistemului. Datele privind
programul de pensii incluse in Tabelul 15 se refera la sistemul public de asigurari sociale.

Accident de muncé — Indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca au la baza un regim
contributoriu. Indemnizatia se plateste de catre angajator pana in momentul recuperarii sau al
certificarii incapacitatii permanente.

Boald si maternitate — Indemnizatiile de boald acopera din punct de vedere financiar perioadele in
care persoana asigurata nu poate merge la serviciu gi, deci, este in incapacitate de a presta
munca remunerata. Indemnizatile de boala sunt completate de indemnizatiile de prevenire a
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imbolnavirilor si de recuperare a capacitatii de munca. Pe langa transferurile in bani, persoana
asigurata beneficiaza si de prestatii in natura sub forma tratamentului de recuperare sau formare
in vederea reabilitarii profesionale. In ceea ce priveste mamele si copiii, statul roman ofera
indemnizatii de maternitate, indemnizatii de risc maternal si alocatii de ingrijire a copilului.

Sanatate — beneficile medicale compun sistemul roman de sanatate. Acesta consta in servicii
medicale la care are dreptul orice cetatean roméan. Beneficiile cuprind un pachet minim de servicii
acoperite de casele nationale si judetene de asigurari. In prezent, este prevazuta o noua reforma a
sistemului de sanatate, existdnd un proiect de lege care este supus dezbaterii publice si
consultarilor cu expertii.

Tabel 15. Programe cheie in cadrul sistemului de protectie sociala

Denumire . Data " Tlp!.ll program.ull ul Tinta Obiective Acoperire
program inceperii si al prestatiei
Pensia de varsta: Varsta de 63 de ani si 9
luni, cu cel putin 12 ani $i 6 luni de contributji
(in cazul barbatilor) sau varsta de 58 de ani 5;1%?6?1(;% (Tjr?sistemul
. . si 9 luni cu cel putin 12 ani si 6 luni de pension NI
PENSII: pensie SN . . asigurarilor sociale Tn

P contributji (in cazul femeilor). Pensia de O
de varsta; . -~ ) . . . 2010: din care,

. ... .| invaliditate Handicap parfial sau total, Uniformizarea s
pensie de 1912, Asigurari sociale; - a s ; . . 871.800 beneficiaza
HA R . . indiferent de varsta. Pensia de urmasg intertemporala a o
invaliditate; 2001 (1), | in bani; U N . . de pensii de

. . . rmasul eligibil este soful / sotia consumului; SR
pensie de 3) contributorie L . X . . - invaliditate, 535.200

s supraviefuitoare care indeplineste conditile | protectie sociala . .
urmas; ajutor Aas o om ke . , de pensii de urmas si
de deces de vérsta si casatorie sau are un handicap i 14 mii orimesc diferite

copii sub 16 ani. Ajutorul de deces acopera aite forrrr)le de aiutor
costurile in cazul decesului persoanei social. (2), (4) |
asigurate sau al unei persoane dependente AT
de asigurat.
Uniformizarea
Indemnizatie intertemporala a
pentru 1912 Asigurari sociale; | Persoanele care au suferit accidente la locul gg;ﬁﬂm:“ n
incapacitate 2000 (1), | contributorie; in de munca sau au contractat boli accident de
temporara de | (5) bani; in natura profesionale. -
munc munca sau al
bolilor
profesionale.
Asigurari sociale / | Persoana asigurata trebuie sa fi contribuit Protectie socials:
asistenta sociala cel putin 1 luna intr-un an calendaristic Uniformizarea '
Indemnizatie 1930; pe baza inainte de aparitia incapacitatii de munca; nu intertemporal3 a
de boala 2000 principiului se aplica criterii de eligibilitate n cazul consumtrl)lui in caz
solidaritatii operatiilor de urgenta si al tuberculozei, =
o . . . de boala
sociale; in bani SIDA sau al altor boli contagioase
Alocatia de Asistentd sociala, | Platita copiilor in varsta de pana la 18 ani Tmbunatarea
stat pentru 1993 universala, non- (sau mai mari daca sunt elevi la zi sau bunastaril copilului
copii contributorie ucenici). (1) P
Asistenta social; e e c s
Ajutor social | 2006 non-contributoriu, Platita famlllllor si persoanelor fara venit sau Rve(!ut':e'rea
. . > | cuvenit mic (1) saraciei
in functie de venit
o Asistenta sociala; Ao e s . Imbunatatirea
Indemnizatii : . Persoane varstnice fara venit / cu venit ek
non-contributorie, | . " " calitatii vietii
pentru . s = insuficient, care nu au familie, care nu au .
2000 in bani, in natura, . o . o o | segmentului
persoanele . . | casa, care suntin incapacitate fizica sa aiba | =~ =
varstnice in functie de venit rija singuri de ei insisi (10) varstnic al
(10) grija sing 3% ) populatiei

Sursa: Sinteza tara - UNICEF

Asistentd sociald — Desi nu sunt disponibile date legate de acoperirea sau cheltuielile in acest
domeniu, in ultimul deceniu (2000-2010) au fost demarate o serie de programe. Acestea constau
in special in acordarea de prestatii de asistenta sociala ca masuri de reducere a saraciei in randul
segmentelor vulnerabile ale societatii (cei fara venit sau cu venituri insuficiente, persoane cu
dizabilitati fizice sau boli — precum deficienta de vedere si HIV/ SIDA — sau unele segmente ale
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populatiei varstnice care nu sunt cuprinse in plasa de sigurantd a protectiei sociale). De
asemenea, ca parte a masurilor statului roméan de a opri declinul demografic, se ofera transferuri in
bani pentru nou-nascuti (atat la nagterea acestora — o suma fixa platita o singura data, céat si sub
forma de sprijin — transferuri lunare).

Copiii sunt sprijiniti i prin alocatia universala de stat non-contributorie oferita in baza principiului
solidaritatii sociale. Desi exista mai multe categorii de prestatii, cuantumul acestora este redus din
cauza inflatiei i a taierilor bugetare. De exemplu, conform datelor ICCV (2011), cea mai extinsa
prestatie sociala adresata copilului, alocatia pentru copii, a reprezentat aproximativ 7% din salariul
minim brut si 9% din salariul minim net pe economie in anul 2010. Deprecierea treptata a acestei
prestatii se poate observa si prin comparatie cu nivelul din 1989, in prezent atingand o valoare de
aproximativ o treime din cuantumul anului respectiv.

Utilizarea sistemului educational in mecanismul de acordare a alocatiilor de stat pentru copii a
condus la conditionarea acordarii acestui sprijin de frecventarea invatamantului general obligatoriu.
Curtea Constitutionald a hotarat prin Decizia 277 din martie 2006 s& interziciA aceasta
conditionalitate. De remarcat este faptul ca in anul scolar urmator (2007/2008) a avut loc o evolutie
usor descendenta a ratei de cuprindere in invatamantul primar gi in cel gimnazial.

La inceputul anului 2011, un ajutor suplimentar oferit familillor srace a fost din nou conditionat de
frecventarea gcolii, actorii din sistem sustindnd ca aceasta masura a condus la o ugoara
ameliorare a problemei abandonului. Chiar daca este prea devreme pentru a putea evalua
impactul real al conditionarii acestui ajutor asupra participarii scolare, trebuie subliniat faptul ca, in
lipsa altor masuri acompaniatoare (cum ar fi, imbunatatirea factorilor gcolari), aceasta conditionare
ar putea afecta Tn mod negativ valoarea intrinseca a frecventarii invatamantului, creand pe termen
lung asteptarea de a beneficia de un ajutor pentru a ramane 1in scoald. Initiativele
neguvernamentale similare ce ofera tichete de masa familiilor pentru a-gi trimite copiii la scoala
(cum e proiectul Ovidiu Rrom) se confrunta cu acelasi risc.

Tabel 16. Finantarea programelor cheie

Denumire

program Acoperire (2010) Cost (2009) Finantare
PENSII: pensie Numérul tot'al al pensiongrilor din i '
de vérs.té' sistemul asigurarilor sociale Pensiile se calculeaza in baza unul sistem de puncte
pensie de’ (2010): 5.498.800, din care (sistemul public de pensii). Angajatorii platesc o
invaliditate: 871.800 beneficiaza de pensiide | Asigurari sociale = 8% din contributie la pensie cuprinsa intre 19,5% si 29,5%
pensie de ’ invaliditate, 535.200 de pensii de PIB (2009) (4), (5). din salariul brut al angajatului. Contributia la bugetul
urmas; ajutor urmas si 1,4 mii primesc diferite asigurarilor sociale pentru angajati se ridica la 9,5%
de dec’es alte forme de ajutor social (inclusiv din salariul brut lunar. (3)
ajutor de deces). (2), (4).
Persoana asigurata: Niciuna; contributorii voluntari
platesc 1% din venitul mediu lunar; persoanele fizice
autorizate: 1% din venitul mediu lunar; angajatorul:
Indemnizatie intre 0,15% si 0,85% din venitul brut lunar, in functie
pentru de gradul de risc evaluat; Guvernul: ofera subventji.
incapacitate 967.186.790 mii lei (8) (1

temporara de
munca

Administrare: Fondul National al Pensiilor si
Asigurarilor Sociale; Casa Nationala a Asigurarilor
de Sanatate.

Supervizare: Ministerul Muncii, Familiei si Protectjei
Sociale.

Indemnizatie de

boalad

583.431 mii lei (8)

Persoana asigurata: Niciuna; persoanele fizice
autorizate = 0,85% din venituri;

Angajator = 0,85% din suma acoperitd;
Guvernul = Nimic;

Administrare: Fondul National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate

Supervizare: Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.
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Nu Tn ultimul rand, se acorda prestatii si pentru acoperirea costurilor de incalzire. Este imposibil de
analizat evolutia nivelului de acoperire a programului gi a cheltuielilor, din cauza lipsei de date. Cu
toate acestea, se pot evidentia instrumentele / programele care au beneficiat de mai multa atentie.
Pensiile publice reprezinta o parte importantd a sistemului, cu cheltuieli publice de 8% din PIB in
anul 2009.

« Politici adresate copiilor cu nevoi educationale speciale din perspectiva cererii

Politicile din ultimii ani au promovat o serie de masuri specifice de sustinere a integrarii copiilor cu
cerinte educationale speciale in invatamantul de masa, in domenii variate: organizare si servicii de
sprijin, resurse umane, resurse materiale necesare promovarii unor practici incluzive. La nivel
national, interventiile au fost promovate de doua categorii principale de actori (Ulrich, 2009; Horga
si Jigau, 2009):

- institutiile de stat cu activitate sau responsabilitdti in domeniu, care s-au axat pe initierea gi
promovarea unor masuri legislative si strategii nationale gi derularea unor programe si proiecte.
Cateva exemple: Strategia Nationald Actiunea Comunitard 2004 (de implementare a unei serii
de actiuni Tn domeniul incluziunii, realizate de elevi gi cadre didactice); Programul Tmpreuné, n
aceeagi scoald (de promovare a unor servicii educationale variate gi eficiente, capabile sa faca
fata nevoilor fiecarui copil); Programul PHARE RO Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate (in cadrul caruia accesul la educatie pentru copiii cu CES a devenit una dintre
prioritati); Proiectul pentru Reforma Educatiei Timpurii 2007-2011 (care a promovat acordarea
de sprijin educational copiilor cu nevoi speciale de la véarste foarte mici, de 0-3 ani, in vederea
facilitarii integrarii lor in invatamantul prescolar de masa); Proiectul pentru educafia incluzivd
2007-2011 (parte a Programului de Incluziune Sociala, care urmareste asigurarea accesului
egal pentru copiii apartinand unor categorii dezavantajate i vulnerabile — inclusiv copii cu
nevoi speciale — la 0 educatie timpurie de calitate);

- organizatiile neguvernamentale active in domeniu si organizatiile internationale, care au
implementat o serie de programe gi proiecte cu sprijin international sau national pentru
promovarea educatiei integrate, printre care: UNICEF, Fundatia pentru o Societate Deschisa,
REF, RENINCO, Salvati Copiii, Centrul Educatia 2000+.

Printre componentele acestor politici se numara urmatoarele categorii de interventii:

- implementarea unor programe de formare a resurselor umane (directori de gcoala, profesori)
pe probleme legate de educatie incluziva, non-discriminare, abordarea holistica a copilului;

- asigurarea resurselor umane (profesori de sprijin, consilieri scolari) cu rol de suport pentru
copiii cu CES si pentru parinti, in vederea constientizarii situatiei de dizabilitate gi actionarii
cumulate pentru sustinerea acestora,

- infiintarea unor centre de resurse functionale pentru educatia incluziva (cf. HG nr. 1252/ 2006)
— preluate ulterior de CJRAE;

- dezvoltarea unor instrumente specifice pentru sprijinirea integrarii copiilor cu CES din gcolile
speciale in gcolile de masa: PES (programe educationale de sprijin pentru elevii cu dificultati
de invatare); PIP (programe de interventie personalizata).

Studiile in domeniu citate anterior evidentiazd unele carente si lipsa de resurse pentru
sustenabilitatea unora dintre politicile destinate copiilor cu CES (Horga si Jigau, 2009). Pasii
organizatorici si administrativi facuti prin integrarea copiilor cu CES in invatamantul de masa nu au
fost nsotiti de o campanie eficienta de constientizare a drepturilor copilului $i de promovare a unui
climat incluziv — nici la nivelul unitatilor de Tnvatamant, nici la nivelul societatii civile, nici la nivelul
decidentilor. In acest context, barierele socio-culturale care actioneaza de pilda asupra copiilor
romi se suprapun peste cele specifice copiilor cu CES, cele doua categorii confruntandu-se in mod
evident cu cele mai multe stereotipuri si prejudecati in scoli si societate (Horga si Jigau, 2009).

Ca si in cazul educatiei pregcolare, si pentru elevii in situatie de risc din ciclul primar sau gimnazial
sunt in derulare mai multe proiecte finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
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Resurselor Umane, cum este proiectul Sprijinirea sistemului educational special prin portal
educational dedicat (buget: aproximativ 8 milioane USD). Proiectul urmareste dezvoltarea si
stimularea sistemului educational special pentru a facilita copiilor cu cerinte educationale speciale
(celor cu deficiente mentale in particular) o intelegere mai buna a mediului si a societatii in care se
dezvolta, cat si pentru a asigura integrarea acestora si participarea lor activa si responsabila la
viata sociala.

Masurile recente in domeniul descentralizarii oferd un spatiu mai mare de autonomie unitatilor
scolare. Continuarea descentralizarii sistemului de invatamant preuniversitar are o relevanta
directa pentru categoriile de elevi in situatie de risc. Prin preluarea si exercitarea noilor roluri gi
functii, scolile pot avea o capacitate mai mare de a raspunde nevoilor acestor elevi, prin recrutarea
unor cadre didactice calificate, dezvoltarea unor programe / proiecte specifice sau promovarea
unui curriculum relevant la decizia scolii. Cu toate acestea, apare si riscul ca dezvoltarea
mecanismelor si a procedurilor de finantare si de raportare Tintr-un sistem educational
descentralizat sa aiba un impact negativ asupra unitatilor scolare situate in zone dezavantajate din
punct de vedere socio-economic, cu resurse locale limitate. Implementarea sistemului de
standarde de cost compatibilizat cu standardele de calitate si cu nevoile educationale specifice
elevilor, necesar gestionarii si administrarii scolii intr-un mediu descentralizat, trebuie monitorizata
in mod sistematic. Astfel, situatile de subfinantare pot fi corectate prin programe specifice de
asistenta (finantare complementara).

Generalizarea sistemului de ,finantare per elev’ (dupa o indelungata perioada de alocari bugetare
bazate pe mecanismul costurilor istorice) permite in prezent ca alocarea resurselor publice sa
devina transparenta i sa poata fi pusa in relatie cu tinte educationale strategice. Cu toate acestea,
descentralizarea eficienta, aducerea deciziei cat mai aproape de beneficiar trebuie sa fie sustinuta
de reglementari coerente gi controlul proceselor, ceea ce presupune imbunatatirea standardelor de
control managerial si dezvoltarea unor programe de formare specifice pentru echipele manageriale
ale unitatilor de Tnvatdmant. Din aceastd perspectiva, proiectele din domeniul asigurarii calitatii
joaca un rol deosebit de important, in special in cazul zonelor identificate in harta de risc
educational ca prezentand cel mai inalt grad de dezavanta;:

- Dezvoltarea sistemului nafional de management si asigurare a calitafii in
invagamantul preuniversitar (buget: aproximativ 6 milioane USD). Proiectul urmareste
dezvoltarea sistemului national de management si de asigurare a calitatii si a culturii calitatii
ca modalitate esentiald de cregtere a competitivitatii si eficientei sistemului de invatdmant
preuniversitar. Grupul tintd urmarit include: personalul de conducere, indrumare si control
din sistemul MECTS, inspectorii din cadrul 1SJ/ ISMB si experti implicati in evaluarea
calitatii in educatie si formare profesionala initiala;

- Dezvoltarea culturii calitafii si furnizarea unei educafii de calitate in sistemul de
invagamant preuniversitar din Romania prin implementarea standardelor de referinta
(buget: aproximativ 6,5 milioane USD). Proiectul urmaregte cresterea capacitatii sistemului
de invatamant preuniversitar de a furniza educatie de calitate prin implementarea
standardelor de referintd si prin asistarea furnizorilor de educatie si formare pentru
implementarea standardelor de calitate / referinta in vederea evaluarii periodice a calitatii.
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Analiza datelor existente privind participarea scolara a facut posibila conturarea unor categorii gi a
unor caracteristici specifice copiilor in afara sistemului de educatie. Din pacate, lipsa unor date
dezagregate nu a permis o analiza detaliatd a barierelor si a provocarilor cu care acestia se
confruntd in ceea ce priveste participarea la educatie. De asemenea, in lipsa unor analize de
impact sistematice ale politicilor focalizate pe stimularea participarii gsi combaterea abandonului
scolar, nu pot fi indicate cu precizie domenii prioritare de interventie pentru imbunatatirea situatiei
acestor copii sau modalitati prin care programele si strategiile curente pot deveni mai eficiente si
mai eficace. Aceasta ultimd sectiune a raportului incearca totusi, pornind de la analiza datelor
existente, sa formuleze o serie de recomandari generale relevante pentru toate categoriile de copii
aflati in afara sistemului de educatie. Aceasta sectiune propune si o serie de interventii specifice
pentru fiecare dintre categoriile vulnerabile identificate: copiii romi, copiii din comunitati rurale,
copiii care provin din familii sarace gi copiii cu cerinte educationale speciale.

Desi recomandarile sunt relevante pentru toate cele cinci dimensiuni ale excluziunii urmarite in
metodologia OOSC, accentul principal cade pe dimensiunile 4 si 5, elevii din invatamantul primar
si gimnazial aflati in risc de abandon gcolar. Aceasta stare de fapt este determinata atat de datele
disponibile (colectate in principal pe baza datelor administrative ale unitatilor gcolare), cat si de
orientarea pragmatica spre prevenirea abandonului in detrimentul interventiilor de recuperare a
copiilor care au abandonat deja studiile. Datele curente ale INS indica faptul ca in prezent, in
Roménia, majoritatea celor care sunt in afara sistemului de educatie au avut o experienta scolara
in sistemul formal de Tnvatamant. De asemenea, numeroase studii aratd ca interventiile care
urmaresc recuperarea elevilor care au abandonat scoala au sanse mai mici de succes si presupun
un volum mai mare de resurse (si de aceea monitorizarea si interventia semestriala este deseori
tardiva). Analiza profilurilor copiilor care au renuntat deja la scoala ofera informatii importante ce
contribuie la ntelegerea factorilor de risc pentru copiii din Dimensiunile 4 gi 5.

e Colectarea si raportarea datelor privind abandonul gcolar

Distorsiunile constatate cu privire la situatia gcolara reala a elevilor i neconcordantele intre
inregistrarile din catalog si situatiile statistice raportate intr-o analizd ad-hoc a fenomenului de
abandon scolar prin analiza pe cohorte (ISE, 2011) identifica doua categorii principale de probleme
in aceasta arie. In primul rénd, este vorba despre probleme ce tin de contextul scolar respectiv,
determinate de importanta redusa acordata de unele dintre unitatile scolare acestor aspecte
(acceptarea abandonului ca realitate zilnica), insuficienta cunoagtere de catre cadrele didactice a
reglementarilor in domeniu; experienta profesionald redusa a personalului cu atributii privind
raportarea statistica a situatiei gcolare a elevilor, cu implicatii asupra datelor raportate; interpretare
personala a regulamentului. In cazul acestor probleme, este necesara in primul rind o mai buna
pregatire a personalului cu responsabilitati in domeniu, dar si instrumente de monitorizare i de
verificare mai eficiente atéat la nivelul ISJ, cat si la nivelul fiecarei scoli.

A doua categorie se refera chiar la aceste disfunctii / probleme ,metodologice” datorate lipsei de
claritate si precizie a definitiilor, insuficientei armonizari / coerente intre definitiile / reglementarile in
domeniu. Acestea includ definirea incorecta / ambigua a situatiei scolare a elevilor in rubricile din
catalog si lipsa de armonizare / coerenta intre definitile si reglementarile privind inregistrarea
situatiilor de nefrecventare a scolii (abandon, retragere, repetentie, alte situatii etc.) specificate in
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Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF), instructiunile de completare a rubricilor
specifice din cataloagele gcolare si instructiunile de completare a chestionarelor statistice (SC-uri)
administrate de INS privind participarea elevilor la educatie.

Toate aceste disfunctii afecteaza corectitudinea si calitatea informatiilor referitoare la situatia
scolara a elevilor, nu numai la nivelul scolilor investigate, ci, potential, la nivelul intregului sistem de
educatie. Astfel, la nivel conceptual, este necesara definirea explicita si coerenta a abandonului
scolar care sa permita atat decidentilor, cat si echipelor manageriale si personalului didactic din
sistem folosirea unei metodologii unice in aceasta arie. Fara acest demers, fenomenul de abandon
va ramane dificil de surprins si masurat.

e Dezvoltarea unui sistem de urmarire a evolutiei cohortelor scolare

Pentru analiza mai profunda a caracteristicilor copiilor care sunt in afara sistemului de educatie (de
exemplu, conditii de viata in familie, implicarea in migratie circulatorie sau munca, influenta fratriei,
experienta esecului gcolar etc.), este necesara dezvoltarea gi implementarea unui sistem de
urmarire pe termen lung a evolutiei cohortelor gcolare. Poate fi investigat un egsantion reprezentativ
la nivel national (minim 5.000 de copii), in diferite etape ale parcursului scolar, cercetarea
repetandu-se din patru in patru cohorte scolare (Voicu, 2010). Alternativ, poate fi realizat un
registru matricol electronic care sa permita monitorizarea in timp real a parcursului scolar al
fiecarui elev. In acest caz, pentru fiecare copil in risc major de abandon identificat de o unitate
scolara, trebuie sa fie colectate informatii fundamentale privind factorii de risc. Aceste cercetari pot
astfel sa ofere raspunsuri documentate cu privire la efectele gcolii, familiei sau comunitatii asupra
parcursului scolar si, ulterior, a celui profesional. Prin identificarea caracteristicilor copiilor din afara
sistemului de educatie, vor putea fi fundamentate pertinent politici eficiente atat din aria
educationala, cét si din alte arii conexe (sociala, medicala).

e Monitorizarea stricta la nivelul unitatilor gscolare a absenteismului, abandonului
si situatiilor de nesgcolarizare

in vederea diminuarii si recuperarii prescolarilor si a elevilor aflati in afara sistemului de educatie
este esentiala monitorizarea stricta a participarii gcolare si a cazurilor de absenteism, abandon i
nescolarizare. n comunitatile dezavantajate, in care aceste fenomene sunt frecvente, exista o
sensibilitate din ce In ce mai redusa in ceea ce priveste respectarea dreptului fiecarui copil la
educatie. Campaniile publice de constientizare a importantei educatiei trebuie sa tinteasca, in
egala masura, parintii, publicul larg si toti actorii gcolii: elevi, profesori, personal de conducere si de
sprijin. De asemenea, este necesar sa fie responsabilizate atat autoritdtile scolare, cat si
autoritatilor locale si sa fie intarite organizatile locale de colaborare in care sa fie implicati si
mediatorii gcolari si sanitari, liderii informali ai comunitatii, structurile de protectie a copilului,
reprezentanti ai ONG-urilor care deruleaza local proiecte relevante (Sarau, 2011).

Din aceasta perspectiva este foarte importanta si monitorizarea de catre gcoli a situatiei copiilor
implicati Tn migratia circulatorie. La nivel national, este oportuna introducerea unui catalog volant /
pagaport scolar pentru copiii care igi insotesc frecvent parintii la munca in alte tari europene sau in
tarile de origine, pentru a permite recunoasterea claselor frecventate / absolvite, dar gi a unor
discipline parcurse in anul gcolar respectiv (chiar gi note). Prin eliberarea de adeverinte cu situatia
scolara a elevului care pleaca / soseste / revine, acesta poate fi asimilat cu usurinta dintr-un sistem
scolar intr-altul (Sarau, 2011).

e Pregatirea adecvata a resurselor umane pentru un curriculum adaptat la nevoile
copiilor in risc de abandon

Actualul sistem de evaluare obliga profesorii sa produca elevi performanti la testarile nationale. Pe
de alta parte, nivelul educational al elevilor proveniti din medii sociale si economice dezavantajate
este mult sub media nationala ca performante, iar orice fel de progrese facute de acestia sunt
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dificil de apreciat atata timp cat ele nu se ridica la nivelul standardelor nationale. De asemenea,
programele de formare profesionald a cadrelor didactice in aria lucrului cu elevi cu oportunitati
reduse (predare diferentiata, evaluarea formativa si focalizata pe progresul fiecaruia, abordarea
pozitiva etc.) sunt insuficient dezvoltate.

Tn aceasta situatie, de cele mai multe ori cadrele didactice traiesc un sentiment de egec intrucat, in
ciuda fincercarilor, nu reusesc sa aduca elevul la standardul de performanta cerut de testarile
nationale. Rezultatele la aceste testari sunt definitorii pentru asigurarea unei reputatii bune sau
proaste in cadrul sistemului pentru o anumita scoald, iar cadrele didactice se simt evaluate (formal
sau informal de catre comunitatea profesionala din care fac parte) mai degraba prin prisma
rezultatelor la nivel national. Dezvoltarea unor programe de formare relevante nu este suficienta
atat timp cat curriculumul actual si sistemul de evaluare nu vor lua in considerare diferentele de
statut economic, social, cultural existente gi nu vor propune noi modalitati de adaptare la nevoile
copiilor cu oportunitati reduse.

Proiecte care au recunoscut importanta adaptarii curriculare in prevenirea abandonului si
absenteismului (de exemplu, proiectul ,Zone Prioritare de Educatie” promovat de ISE si
Reprezentanta UNICEF in Romania) au obtinut rezultate semnificative in aceasta privinta.
Competente didactice specifice atat activitatilor la clasa, cat si celor de recuperare sunt insuficient
formate prin programele de pregatire initiala, astfel incat rezultatele unor astfel de proiecte trebuie
promovate sistematic, in contextul reformei intregului cadru curricular (planuri cadru si programe
scolare), cat si al reconsiderarii importantei curriculumului la decizia scolii.

Studii recente (Voicu, 2010; Duminica, 2011) indica faptul ca scoala poate cataliza acei
determinanti ai mentinerii elevilor in sistem, iar cadrele didactice aflate in permanent contact cu
elevii au un rol deosebit In acest sens. Acestea pot identifica si diagnostica rapid problemele unui
elev, pot solicita sprijinul autoritatilor competente si pot initia din timp o interventie de succes.

Din aceasta perspectiva, este nevoie de recunoasterea importantei si competentelor necesare
pentru lucrul cu copiii in risc de abandon scolar si cresterea prestigiului profesorilor care predau in
scoli in care invatd in majoritate acesti copii. Aceasta recunoastere trebuie sa se reflecte atat in
nivelul de salarizare, cat gi in alte stimulente pentru aceste cadre didactice (finantarea unor
proiecte de cercetare in aceste gcoli, facilitarea unor schimburi de experienta cu scoli care
functioneaza in medii similare, alocarea unor resurse didactice suplimentare etc.). Motivarea
cadrelor didactice este importanta pentru stimularea asumarii unor responsabilitati in afara celor
strict legate de predarea unei discipline.

e Valorizarea parteneriatului gcoala-parinti si cresterea atractivitatii gscolii

Dupa cum am vazut, principalele cauze ale abandonului scolar sunt determinate de caracteristicile
familiei din care provin elevii. Nivelul de venituri la limita de supravietuire, nivelul redus de
educatie, lipsa unui loc de munca stabil si agteptarile foarte reduse privind educatia copiilor lor
reprezinta factori de risc importanti. Astfel, este necesara atragerea familiilor copiilor in risc de
abandon in activitatile scolii, intr-o relatie parteneriala deschisa si relevanta. In mod concret,
parintii pot fi implicati in organizarea evenimentelor extragcolare si pot sa beneficieze de serviciile
de consiliere sau de formare profesionala. Tn felul acesta, parteneriatul cu familia poate capata o
noua semnificatie, in prezent gcoala apeland de cele mai multe ori la sprijinul unui nucleu de parinti
ai caror copii nu fac parte din categoriile n situatie de risc.

Din aceasta perspectiva, este necesara stimularea programelor alternative de educatie parentala
care sa promoveze elemente de comunicare cu gcoala / profesorii, dar gi implicarea parintilor in
procesele decizionale ale gcolii. De asemenea, cu sprijinul autoritatilor locale, responsabile pentru
asigurarea cheltuielilor curente, echipele unitatilor scolare trebuie sprijinite in initiativele de crestere
a atractivitatii pentru toate categoriile de elevi. Initiativele de tip Scoald incluzivd sau Scoald
prietenoasd pot sa creasca in mod semnificativ sentimentul de apartenenta si stima de sine a unor
elevi care, de cele mai multe ori, nu se identificd cu gcoala pe care o frecventeaza. Experienta
unor programe, precum PHARE Acces la Educatie, Sanse Egale sau Zone Prioritare de Educatie,
demonstreaza faptul ca implicarea elevilor in risc de abandon in activitati extragcolare gi stimularea
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comunicarii elev-profesori si parinte-profesor sunt deosebit de importante pentru succesul
activitatilor de prevenire a abandonului scolar. Dimpotriva, desconsiderarea constanta a
rezultatelor activitatilor scolare ale elevilor conduce la un sentiment de aversiune fata de mediul
scolar, care se poate dovedi esential in decizia de a renunta la educatie.

e Capacitati administrative si manageriale

Slaba cooperare intre institutile responsabile cu prestarea serviciilor publice de educatie si
asistenta sociald conduce la insuficienta focalizare pe populatia in risc de excludere sociala, cea
care are cea mai mare nevoie de aceste servicii gi a carei vulnerabilitate se observa prin
capacitatea scazuta de negociere si acces sporadic sau dificil la serviciile de asistenta sociala.

Din aceasta perspectiva, este necesara dezvoltarea capacitatii administrative de implementare a
programelor ce se adreseaza problemelor comunitatilor dezavantajate din punct de vedere socio-
economic, precum gi de furnizare a serviciilor adresate populatiei din aceste localitati. Reprezinta o
prioritate in primul rand dezvoltarea competentelor decidentilor si personalului administrativ, atat la
nivel national, cat si la nivel local, referitoare la capacitatea de formulare si de implementare a
politicilor publice si de coordonare a diverselor programe™®.

in prezent, exista carente semnificative in formularea de politici publice, mai ales in ceea ce
priveste slaba coordonare inter-institutionala pentru rezolvarea problemelor comune, consultarea
limitatd cu factorii interesati, corecta estimare a eforturilor si capacitatilor necesare pentru a
elabora propuneri de reforma bine documentate, modificarea frecventa a cadrului legislativ si
numarul mare de reglementari pentru cetateni. Aceste bariere se manifesta si in sfera politicilor
promovate la nivel local, judetean sau national pentru stimularea participarii gcolare si pentru
prevenirea sau combaterea abandonului scolar.

La nivelul unitatilor gcolare devine astfel o prioritate dezvoltarea experientei manageriale a celor
care ocupa pozitii de conducere, care sa le permita preluarea si indeplinirea noilor responsabilitati
ce deriva din procesul de descentralizare a invatamantului. Din pacate, slaba cooperare intre
administratia publica locala si unitatile scolare conduce la o retrogradare constanta a problemelor
scolii de pe agenda locala de decizie. Astfel, echipele manageriale trebuie, de asemenea, sa-gi
dezvolte capacitatile de organizare si facilitare a structurilor locale™. Tn acest sens, este necesara
adaptarea programelor de formare si dezvoltare profesionala i o mai buna corelare cu nevoile gi
interesele beneficiarilor individuali i institutionali.

e Finantare rationala a programelor sociale si educationale

Realizarea unor analize sistematice privind impactul finantarii politicilor sociale si educationale
curente, bazate pe evidente, ar putea facilita reactia prompta a autoritatilor locale descentralizate
si a celor din serviciile deconcentrate gi ar putea creste increderea in persoane, institutii i n
eficienta sociala a acestora.

Dupa cum am vazut in capitolele anterioare, exista o relatie directa intre nivelul disponibil de resurse
(in familie, In gcoald, in comunitate etc.) si riscul de a nu merge sau de a renunta la scoala. Motivele
economice reprezintd una dintre principalele cauze ale abandonului scolar, situatie care, ntr-o
perioada de criza, presupune in primul rand o cheltuire rationald a resurselor existente. Din pacate,
de cele mai multe ori, in lipsa unor analize de impact sistematice, investitiile si prioritatile curente nu
pot fi ameliorate. De exemplu, alocarea fondurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale in
domeniul educatiei nu poate lua in considerare costuri de standardizare sau indicatori de corectie
atata timp céat aceste fonduri sunt dedicate exclusiv cheltuielilor cu personalul sau bursele. Astfel,
diversificarea mecanismelor de finantare si, mai ales, corelarea mai clara si mai transparenta a

* Documentul Cadru de Implementare a Programului Operational Dezvoltarea Capacitafii Administrative, octombrie
2009, p8.

> Analiza sectoriald a problemelor privind fnvatamantul, realizatda Th documentul elaborat de Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, Programul Operafional Dezvoltarea Capacitafii Administrative 2007-2013, septembrie 2007, p19.
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performantei institutionale cu nivelul de resurse alocat reprezinta prioritati ale actualului proces de
reforma administrativa si de descentralizare in domeniul educatiei.

O alta prioritate o reprezinta organizarea si managementul modern al serviciilor sociale, in general,
si al celor educationale, in special, dar si dezvoltarea capacitatii de a absorbi la nivel local fondurile
nationale, UE si din alte surse externe. n conditiile unor resurse limitate, fondurile europene (de
exemplu, cele disponibile in cadrul programelor structurale din domeniul dezvoltarii resurselor
umane - POS DRU) reprezinta o resursa importantd atat pentru unitatile de invatamant, cat si
pentru organizatiile care au un rol activ in sprijinul copiilor si familiilor cu oportunitati reduse.

e Stimulente pentru participarea romilor la educatie

In ciuda unor politici speciale puse in practica in Romania inca de la inceputul anilor '90,
participarea scolara a romilor ramane o mare provocare, demonstrand complexitatea problemelor
ce trebuie solutionate. Ghidul mediatorului scolar (Sardu si Radu, 2011) prezinta cateva interventii
prioritare pentru multiplicarea efectelor politicilor existente, printre care se numara:

» Continuarea si dezvoltarea programelor de pregatire si cooptare a resurselor umane rome in
educatie: mediatori gcolari romi, profesori si metodigti de limba si literatura rromani, de istoria si
traditiile romilor, incurajarea unei retele de mentori / mediatori pentru asistarea educationala a
liceenilor romi admigi pe locuri distincte in clasa a 1X-a;

» Formarea cadrelor didactice non-rome care lucreaza cu elevi si copii romi in profilul
rromanipenului educational, valorile fundamentale rome, non-discriminare si non-segregare in
nvatamant;

» Cresterea participarii scolare a elevilor romi gi prin motivarea acestora pentru studiul orelor de
limba materna rromani sau chiar pentru studiul integral in aceasta limba;

« Stimularea elevilor romi din gimnaziu sa urmeze liceul gi facultatile, prin acordarea de locuri
distincte candidatilor romi la admiterea acestora in licee si facultdfi; acordarea de burse de
studiu pentru cadre medicale rome;

» Derularea unor programe speciale de formare privind diminuarea absenteismului si abandonului
scolar n unitatile scolare cu populatie preponderent roma, in cadrul carora sa se urmareasca
formarea directorilor de scoala si a mediatorilor scolari.

Ghidul indica si alte interventii prioritare pentru elevii romi in situatie de abandon sau in risc de
abandon gcolar, convergente cu rezultatele acestui raport. Cele mai importante se refera la interzicerea
segregarii elevilor romi in sistemul educational roméanesc si promovarea diversitatii (istorice / etnice,
lingvistice / culturale / religioase / de gen / fizice etc.). In mod concret, este promovata ideea
monitorizarii eficiente a respectarii reglementarilor curente privind interzicerea segregarii scolare a
copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregdrii scolare a copiilor
romi in contextul reconfigurarii unitatilor de invataméant. Aceasta interventie trebuie atent analizata
tinand cont ca exista si parinti de etnie roma care considera ca ar fi preferabil ca ai lor copii sa invete in
scoli frecventate exclusiv de copii romi (Surdu, 2011), dar si alte bariere semnalate nh raportul de
evaluare a politicilor anti-segregare (Surdu, 2008) realizat Tn anul 2008, care nu a produs rezultate
semnificative, fiind fie ignorat, fie putin cunoscut in scolile din sistem.

in acest context, este importantd si continuarea masurilor de asistenta a copiilor care nu au
frecventat gradinita si urmeaza sa intre in clasa | prin initiative precum: Gréadinife estivale
premergdtoare clasei | cu durata de 3-4 saptaméani sau Gradinifa de vard / estivald care sa
familiarizeze copiii cu invatamantul prescolar (fiind ulterior directionati spre gradinita), inclusiv in
limba materna rromani (prin abordari bilingve rromani — romana, rromani — maghiara).
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e Masuri pentru copiii care provin din familii sarace

O prima solutie des amintitad in diferite studii gi cercetari este legatd de imbunatatirea situatiei
economice a familiilor din care provin elevii in risc de abandon sau care au abandonat deja scoala.
Exista in mod evident o legatura puternica intre situatia economica a familiei i probabilitatea ca un
elev sa abandoneze la un moment dat sau sa iasa in afara sistemului de invatdmant. Campaniile
sociale care vizeaza compensarea situatilor de saracie au un rol important in aducerea i
mentinerea copiilor in gcoald. Din nefericire, resursele alocate de stat pentru astfel de campanii
sunt extrem de reduse si folosirea lor raméane relativ ineficienta (ICCV, 2011). Principala masura
de sprijin financiar al elevilor, prin acordarea unor burse sociale, nu se ridica la nivelul nevoilor
elevilor proveniti din familii sarace. Masurile recente prevazute in Legea educatiei trebuie aplicate,
monitorizate si evaluate Tn mod sistematic, tinand cont de faptul ca in prezent se estimeaza ca
numarul burselor acordate este de cel putin 3 ori mai redus in comparatie cu nevoile reale.

De asemenea, este nevoie ca programele de formare adresate cadrelor didactice sa elimine
problema curenta observata in tendinta de a tine cont in evaluare de nivelul socio-economic al
elevilor. n conditiile in care esecul scolar (de exemplu, repetentia repetata) reprezinta unul dintre
factorii importanti care contribuie la abandonul scolar, dezvoltarea competentelor profesorilor in
didacticile adaptate nevoilor acestor copii devine prioritara.

In plus, in randul cadrelor didactice exista un stereotip puternic legat de faptul ca parintii fara studii
nu sunt interesati de scoala si de parcursul scolar al copilului lor. Cu toate acestea, studii recente
(Surdu, 2011; Voicu, 2009) arata ca, desi aceasta afirmatie este invocata adesea ca 0 cauza a
abandonului scolar, situatia reala este inversa: cu cat nivelul de educatie al membrilor familiei este
mai scazut, cu atat interesul pentru scoala si participarea copilului la activitati educative este mai
mare. Astfel, rezultatele cercetarii indica faptul ca parintii analfabeti sunt de trei ori mai numerosi in
exprimarea unei atitudini pozitive fata de scoala si educatie comparativ cu ceilalti parinti (Surdu,
2011).

e Masuri pentru copiii din mediul rural

Atat evaluarile nationale, céat si cele internationale indica un decalaj semnificativ intre elevii din
mediul urban si cei din mediul rural in ceea ce privegte performantele scolare. Cum am vazut in
Capitolul 1, diferenta dintre cele doua medii de rezidentd se reflecta in rate de participare la
educatie mai scazute in mediul rural. Avand in vedere si faptul ca, timp de mai multe decenii,
cadrele didactice calificate au preferat, de cele mai multe ori, activitatea intr-o scoala situata in
mediul urban, observam faptul ca o diminuare a acestor diferente nu este posibila fara promovarea
sistematica a unor politici de crestere a calitatii invatamantului rural.

Din nou, investitiile Tn resursele umane si materiale sunt importante, insa nivelul acestora trebuie
corelat in mod transparent cu o valoare adaugatd semnificativa. In acest context, se recomanda
utilizarea instrumentului hartii riscului educational care ofera o imagine nedistorsionata a
performantei unei institutii in functie de contextul in care functioneaza aceasta (ARACIP, 2011).

Din aceasta perspectiva, este prioritara asistarea administratiilor din localitatile izolate, care dispun
de resurse reduse, pentru indeplinirea responsabilitatilor curente gi sprijinirea acestui proiect de
crestere a calitatii educatiei. Fara acest sprijin, programe importante, precum angajarea unui
mediator scolar, asigurarea transportului scolar sau dotarea cu echipamente si materiale didactice
moderne, nu sunt posibile.

e Masuri pentru copiii cu cerinte educationale speciale

Capitolul 2 al raportului a oferit o imagine sintetica a principalelor provocari privind scolarizarea
copiilor cu CES: personalul specializat cu rol de identificare a copiilor cu CES (consilieri scolari,
profesori de sprijin, logopezi) este insuficient; lipseste un sistem coerent de evaluare initiala pentru
identificarea din timp a copiilor cu CES; numarul copiilor cu CES integrati individual in scolile de
masa nu constituie obiect al statisticilor nationale; copiii cu dificultati de Tnvatare nerecunoscuti
oficial nu sunt cupringi in statistici, nu sunt monitorizati $i adesea nu beneficiaza de servicii de
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sprijin; din teama de etichetare sau din indiferenta, unii parinti nu se implicad in procesul de
evaluare a copilului gi de identificare a cerintelor educationale speciale.

Masurile prioritare trebuie sa se focalizeze pe asigurarea personalului de sprijin si eliminarea
diferentelor curente la nivel judetean (de la mai putin de 10 profesori de sprijin / judet la peste 100).
De asemenea, este necesara o analiza a accesului institutiilor de Tnvatamant din mediul rural la
serviciile unui profesor de sprijin si la personal auxiliar de suport (consilieri scolari, psihologi
scolari, logopezi etc.)

in special in cazul copiilor cu CES integrati in invatamantul de masa, se observa incd o mare
nevoie de formare n lucrul cu acesti copii. Lipsesc competentele in sfera educatiei incluzive si in
abordarea eficienta a copiilor cu cerinte educationale speciale, existand inca judete in care cadrele
didactice nu au beneficiat deloc de formare in aceastd arie. De asemenea, este nevoie de o
diversificare a ofertelor de formare in domeniu, acestea raspunzand doar partial nevoilor
profesorilor care lucreaza cu acesti copii.

O prioritate ramane si ameliorarea infrastructurii fizice a scolilor, care In prezent este insuficient
adaptata pentru a asigura accesul gi scolarizarea adecvata a elevilor cu diferite tipuri de handicap
fizic si care detine posibilitdti reduse de asigurare a unor spatii adecvate pentru derularea
activitatilor individuale cu elevii cu CES. Tn egald masura, este nevoie de continuarea programelor
de dotare a cabinetelor de consiliere si de logopedie, inclusiv cu material didactic necesar lucrului
cu elevii cu CES (fise de lucru, auxiliare, caiete speciale etc.), care este aproape inexistent in
momentul de fata, si cu resurse informationale pe tema dificultatilor de invatare si a lucrului cu
copiii cu CES, deficitare n prezent.

Nu vom incheia Tnhainte de a face o ultima recomandare. Majoritatea masurilor recente de
combatere a fenomenelor de abandon scolar propuse si sustinute la nivel national sunt centrate pe
mijloace coercitive. De exemplu, prevederile din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 indica faptul
ca ,parintele sau tutorele legal este obligat sa ia masuri pentru scolarizarea elevului, pe perioada
invatdmantului obligatoriu” (Art. 86, al. 3), iar nerespectarea acestui alineat atrage dupa sine
sanctionarea cu amenda sau munca in folosul comunitatii. Implicarea politiei in combaterea
fenomenului abandonului gcolar este deja o practica relativ des intalnita, mai ales in comunitatile
rurale care nu beneficiaza de serviciile unui mediator scolar sau ale unui psiholog gcolar.

Aceasta abordare riscd sa transforme abandonul sgcolar intr-o problema care tine de
infractionalitate, mai ales in conditiile absentei unei definitii clare a termenului, si poate genera
abuzuri gi discriminare. Mai mult, impunerea unor coercitii de natura financiara asupra unor
categorii sociale aflate intr-o situatie de saracie extrema este contraproductiva, iar solutia privind
,munca in folosul comunitatii” poate atrage dupa sine, in conditii de saracie, transformarea
acesteia in ,munca fortatd”. Din perspectiva autoritatilor de decizie din Roméania, raspunsul fata de
fenomenul abandonului gcolar trebuie dublat de masuri de sprijin adecvate, prin care aceasta
obligatie sa poata fi asumata gi respectata. Fara aceasta asistenta, masurile punitive vor complica
si mai mult resorturile care declanseaza abandonul scolar, anuland masurile care presupun un
parteneriat egal intre scoala si familie si replicand efectul masurilor afirmative care nu sunt privite
ca drepturi care genereaza la randul lor responsabilitati.
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Tabel 1. Proportia copiilor de varsta prescolara cupringi in Tnvatamantul prescolar sau primar, in
functie de gen si alte caracteristici

An i . . N N Tn invatdmantul
n afara sistemului In Tnvatdmantul In Tnvatdmantul
de educatie prescolar primar pregcolgr sau cel
primar
Baieti
Mediu
2005/ 06 Urban 16,25 77,48 6,28 83,75
Rural 23,49 68,89 7,17 76,06
Total 20,36 72,88 6,76 79,64
Fete
Mediu
Urban 14,34 78,79 6,83 85,62
Rural 22,56 69,85 7,59 77,44
Total 17,86 74,00 7,24 81,24
2006/ 07 Baieti
Mediu
Urban 17,66 76,92 542 82,34
Rural 22,07 71,69 6,24 77,93
Total 19,98 7417 585 80,02
Fete
Mediu
Urban 15,21 78,61 6,18 84,79
Rural 20,81 72,47 6,72 79,19
Total 18,15 75,39 6,46 81,85
2007/ 08 Baieti
Mediu
Urban 15,46 79,62 4,92 84,54
Rural 22,18 71,93 5,89 77,82
Total 18,91 75,67 542 81,09
Fete
Mediu
Urban 13,72 80,73 5,56 86,28
Rural 20,89 72,85 6,26 79,11
Total 17,41 76,67 5,92 82,59
2008/ 09 Baieti
Mediu
Urban 15,99 79,32 4,70 84,01
Rural 22,17 72,43 5,40 77,83
Total 19,09 75,87 8,05 80,91
Fete
Mediu
Urban 14,39 80,47 5,14 85,61
Rural 20,45 73,63 5,92 79,55
Total 17,43 77,04 5,53 82,57
2009/ 10 Baieti
Mediu
Urban 16,79 78,98 4,23 83,21
Rural 20,86 74,20 512 79,14
Total 18,76 76,58 4,66 81,24
Fete
Mediu
Urban 15,71 79,60 4,69 84,29
Rural 19,19 75,15 5,66 80,81
Total 17,40 77,44 5,16 82,60

Sursa: INS




Tabel 2: Proportia copiilor ce frecventeaza o forma de invatamant, in functie de varsta si nivel de Tnvatamant

s | & | ¢ Sl_|s| 8| < Sl _|sl|l s8] < Sl_lo| &8 < Sl_lol| &8 | < S| _
S| E|E|lsse| 8| B8 E|Elcce| 8| 8B |8|E|E|lcsel 8|8|8|E|E|ccse|l 8|88 E|E|csEl8] 8
o o O D a o [ o o O |TDommgal|l Ao [ o o O |TDJm: a o [ o o (O] —a ;!> a o [ o o O |TDovmala [
M 2005/ 2006 2006/ 2007 2007/ 2008 2008/ 2009 2009/ 2010
3 63,43 53,4356,87 56,87§60,60 60,60/62,27 62,27161,71 61,71
4 74,55 74,55|75,35 75,35[79,25 79,25]78,82 78,82]78,99 78,99
5 185,83 85,83/85,11 85,11[85,09 85,09186,18 86,18/86,47 86,47
6 [76,56| 26,40 102,9678,66( 22,34 101,00(77,80{ 21,30 99,10[76,68| 20,34 07,02[79,73] 19,16 98,89
7 15,36/ 91,33 96,69 5,75 90,45 96,20 5,91/ 89,46 95,37] 5,80]90,61 96,41 6,30 89,11 95,40
8 98,94 98,94 95,14 95,14 94,86 04,86 93,85 03,85 94,39 94,39
9 98,54 98,54 100,36 100,36 95,69 95,69 95,53 05,53 95,08 95,08
10 87,86(10,36 98,22 86,97[10,07| 97,04 75,21/23,82 99,03 75,13(19,93 95,06 78,52(17,27 95,79
11 15,01/82,42 97,43 15,08/82,83 97,91 11,10[84,60 05,71 11,81186,07 07,89 11,55[82,78 94,34
12 7,38(93,43 100,81 6,91191,84 98,75 7,05(92,62 99,67 6,65191,44 98,10 6,2594,19 100,44
13 92,69 92,69 04,34 94,34 91,79 01,79 92,77 02,77 02,73 92,73
14 84,47 9,75 94,22 82,19 7,84 90,03 83,65 7,79 01,44 81,82 7,71 89,53 82,72 8,90 91,62
15 14,30 63,96 78,25 17,48 72,28 89,76 16,74 69,64 86,39 16,79 73,19 89,97 16,11 70,98 87,08
16 7,99 75,77, 83,76 7,79 67,43 75,22 9,93 77,88 87,81 9,94 74,24 84,18 10,77 77,04 87,81
17 69,83 69,83 70,73 70,73 63,31 63,31 75,22 75,22, 72,75 72,75
>17 21,78 2,19 23,97 25,66| 1,47| 27,13 29,21 1,71130,92 28,86] 2,21|31,07 31,53|2,65( 34,18
F 2005/ 2006 2006/ 2007 2007/ 2008 2008/ 2009 2009/ 2010
3 156,65 56,65[99,42 59,42§63,02 63,02164,42 64,42164,50 64,50
4 (75,49 75,49[78,16 78,16[79,79 79,79180,28 80,28]80,26 80,26
5 (86,26 86,26/85,78 85,78[87,39 87,39187,38 87,38/87,49 87,49
6 [76,36| 28,05 104,41[77,71| 24,64 102,35(76,64{ 23,16 09,8076,51]| 22,48 08,99]77,97 21,12 99,09
7 | 4,86/ 92,41 97,27] 5,24 90,37 95,60| 5,16[90,12 05,28 5,11]90,17 05,28 5,34 90,70 96,04
8 97,62 97,62 95,32 95,32 93,95 03,95 93,%4 03,94 93,39 93,39
9 98,50 98,50, 99,57 99,57 96,02 96,02 94,46 04,46 94,74 94,74
10 86,69(11,21 97,90, 86,08[11,14 97,22 71,41126,24 07,65 73,33|22,07, 95,40 75,07[19,43 94,50
11 12,28|84,04 96,31 12,32/84,95 97,27 8,73186,73 95,46 9,46186,77, 96,23 9,6385,21 94,84
12 4,66(94,01 98,66 4,19192,19 96,38 4,43193,39 07,83 4,09(92,72 96,82 3,91[93,52 97,43
13 93,37 93,37 04,31 94,31 91,92 01,92 93,41 03,41 03,01 93,01
14 84,44 12,01 96,46 82,10 9,74 91,84 82,80 9,08 91,87 81,21 9,78 90,99 81,73 10,52 92,25
15 10,17 69,41 79,58 13,18 78,23 91,42 12,62 74,56 87,17 12,66 77,34 89,99 12,38 76,14 88,52
16 4,03 79,36 83,40 3,86 70,68 74,55 511 81,95 87,06 5,23 77,31 82,55 5,86 79,13 84,99
17 74,70 74,70, 73,86 73,86 66,27 66,27 79,41 79,41 75,65 75,65
>17 19,90 4,35] 24,25 22,77) 4,03| 26,79 25,93] 4,93130,87 25,94] 5,75[31,69 27,97|7,19] 35,16
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T 2005/ 2006 2006/ 2007 2007/ 2008 2008/ 2009 2009/ 2010
3 54,98 54,9858, 11 58,1161,77 61,77163,31 63,31/63,06 63,06
4 175,01 75,01)76,71 76,71]79,51 79,51]79,53 79,5379,61 79,61
5 (86,04 86,04/85,43 85,4386,20 86,2086,76 86,76/86,97 86,97
6 [76,4627,20 103,67|78,20| 23,46 101,66(77,24] 22,21 99,44/76,60[ 21,37 97,9778,87] 20,11 98,99
7 15,1191,86 96,97] 5,50 90,41 95,91| 5,55|89,78 95,33) 5,46]90,40 95,86] 5,83| 89,88 95,71
8 98,30 98,30, 95,23 95,23 94,41 94,41 93,89 93,89 93,90 93,90
9 98,52 98,52 99,97 99,97 95,85 95,85 95,01 95,01 94,92 94,92
10 87,2910,77 98,00 86,54[10,59 97,13 73,35|25,00 98,36 74,25[20,97 95,23 76,83]18,33 95,16
11 13,68|83,21 96,88, 13,73183,87 97,60 9,95[85,64 95,59 10,66|86,42 97,08, 10,62{83,96 94,58
12 6,05|93,71 99,76 5,58[92,01 97,59 5,77[93,00 98,77 5,41192,07] 97,47 5,11[93,86 98,97
13 93,02 93,02 94,33 94,33 91,85 91,85 93,08, 93,08, 92,87 92,87
14 84,46 10,85 95,31 82,15 8,77 90,91 83,23 8,42 91,65 81,52 8,72 90,25 82,24 9,69 91,93
15 12,27] 66,63 78,90 15,39 75,18 90,57 14,73] 72,04 86,77, 14,771 7522 89,98 14,29 73,49 87,78
16 6,04 77,54 83,58 586 69,02 74,89 7,58] 79,86 87,44 764 7574 83,38, 8,37 78,06 86,43
17 72,21 72,21 72,27 72,27 64,76 64,76 77,26 77,26 7417 7417
> 17 20,87 3,24/ 24,11 24,25\ 2,72 26,96 27,61| 3,29[30,89 27,43 3,95831,37 29,79|4,87| 34,66

Nota: Pentru varstele de 6 si 12 ani, valorile depasesc 100% deoarece datele referitoare la copiii cupringi in respectivele niveluri de Tnvatamant (prescolar si
primar) includ populatia de , X ani si peste”, in timp ce indicatorul in cauza se refera la populatia de ,X ani”.

Sursa: INS
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Tabel 3. Rata neta ajustata a cuprinderii gcolare (RNAC), in functie de gen si nivel de invatamant, cu

IPG
2005/ 2006
Nivel de invatamant Masculin Feminin Total IPG (M/F)
Ciclu primar 96,73 96,60 96,67 1,00
Ciclu gimnazial 96,18 96,15 96,16 1,00
2006/ 2007
Ciclu primar 95,71 95,59 95,65 1,00
Ciclu gimnazial 95,11 94,85 94,98 1,00
2007/ 2008
Ciclu primar 94,72 94,41 94,57 1,01
Ciclu gimnazial 94,56 94,19 94,38 1,00
2008/ 2009
Ciclu primar 93,79 93,53 93,66 1,00
Ciclu gimnazial 94,47 94,30 94,36 1,00
2009/ 2010
Ciclu primar 93,66 93,38 93,52 1,00
Ciclu gimnazial 94,73 94,36 94,55 1,00
Sursa: INS

Tabel 4. Numarul copiilor in afara sistemului de educatie, In functie de grupa de vérsta si gen

2005/ 2006 Masculin Feminin Total
Varsta invatamantului primar 14843 14666 29509
Vérsta nvatdmantului gimnazial 19330 18554 37884
2006/ 2007
Varsta invatamantului primar 19467 19062 38529
Varsta invatamantului gimnazial 23868 23999 47867
2007/ 2008
Varsta invatamantului primar 23938 24101 48039
Varsta invatamantului gimnazial 25635 26086 51721
2008/ 2009
Varsta invatamantului primar 28090 27829 55919
Varsta invatamantului gimnazial 25431 24972 50403
2009/ 2010
Varsta invatamantului primar 28220 27885 56105
Varsta invatamantului gimnazial 23882 24306 48188

Sursa: INS

Table 5: Proportia copiilor in afara sistemului de educatie (care au abandonat scoala), in functie de
varsta invatamantului primar si celui gimnazial

Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Varsta invatamantului primar Varsta invatamantului gimnazial
An Masculin Feminin Total Masculin Feminin Total
2005-2006 1,70 1,30 1,50 2,30 1,80 2,10
2006/ 2007 1,90 1,50 1,70 2,50 2,10 2,30
2007/ 2008 2,00 1,50 1,80 2,50 2,00 2,20
2008/ 2009 1,60 1,30 1,40 2,00 1,80 1,90
2009/ 2010 1,60 1,30 1,40 1,80 1,50 1,70

Sursa: INS
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Tabel 6: Procentul si numarul copiilor de varsta invatamantului primar aflati Tn afara sistemului de
educatie, in functie de varsta si gen (%)

An Varsta Masculin Feminin Total
% Numar % Numar % Numar
2005/ 2006 7 8,67 9958 7,59 8252 8,14 18210
8 1,06 1174 2,38 2500 1,70 3674
9 1,46 1679 1,50 1633 1,48 3312
10 1,78 2032 2,10 2281 1,94 4313
2006/ 2007 7 9,55 10879 9,63 10490 9,59 21369
8 4,86 5585 4,68 5089 4,77 10674
9 1,90 2152 1,69 1803 1,80 3955
10 2,96 3397 2,78 3027 2,87 6424
2007/ 2008 7 10,54 12072 9,88 10723 10,22 22795
8 514 5857 6,05 6584 5,59 12441
9 4,31 4941 3,98 4326 4,15 9267
10 0,97 1068 2,35 2468 1,64 3536
2008/ 2009 7 9,39 10290 9,83 10223 9,6 20513
8 6,15 7043 6,06 6576 6,11 13619
9 4,47 5092 5,54 6030 4,99 11122
10 4,94 5665 4,60 5000 4,77 10665
2009/ 2010 7 10,89 11655 9,30 9327 10,12 20982
8 5,61 6141 6,61 6871 6,10 13012
9 4,92 5629 5,26 5703 5,08 11332
10 4,21 4795 5,50 5984 4,84 10779
2005/ 2006 Total 3,27 14843 3,40 14666 3,33 29509
2006/ 2007 4,29 19467 4,41 19062 4,35 38529
2007/ 2008 5,28 23938 5,59 24101 543 48039
2008/ 2009 6,21 28090 6,47 27829 6,34 55919
2009/ 2010 6,34 28220 6,62 27885 6,48 56105
Sursa: INS

Tabel 7: Procentul si numarul copiilor de varsta invatamantului gimnazial aflati in afara sistemului de
educatie, in functie de varsta si gen

An Varsta Masculin Feminin Total
% Numar % Numar % Numar
2005/ 2006 11 2,57 3122 3,69 4262 3,12 7384
13 7,31 9606 6,63 8326 6,98 17932
14 5,78 7586 3,54 4413 4,69 11999
2006/ 2007 11 2,09 2382 2,73 2959 2,40 5341
12 1,25 1517 3,62 4184 2,41 5701
13 5,66 6871 5,69 6616 5,67 13487
14 9,97 13098 8,16 10240 9,09 23338
2007/ 2008 11 4,29 4923 4,54 4944 4,41 9867
12 0,33 372 2,17 2357 1,23 2729
13 8,21 9950 8,08 9339 8,15 19289
14 8,56 10390 8,13 9446 8,35 19836
2008/ 2009 11 2,11 2325 3,77 3960 2,92 6285
12 1,90 2181 3,18 3466 2,53 5647
13 7,23 8238 6,59 7141 6,92 15379
14 10,47 12687 9,01 10405 9,75 23092
2009/ 2010 11 5,66 6493 5,16 5609 5,42 12102
13 7,27 8330 6,99 7603 713 15933
14 8,38 9540 7,75 8394 8,07 17934
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2005/ 2006 Total 3,82 19330 3,85 18554 3,84 37884

2006/ 2007 4,89 23868 515 23999 5,02 47867

2007/ 2008 544 25635 5,81 26086 5,62 51721

2008/ 2009 5,53 25431 5,70 24972 5,61 50403

2009/ 2010 5,27 23882 5,64 24306 5,45 48188
Sursa: INS

Observafie: cifrele privind anii gcolari 2005/ 2006 si 2009/ 2010 pentru populatia masculina si totald de 12
ani nu au putut fi calculate deoarece datele adunate de la gcoli se refera la copiii de , 12 ani si peste” (prin
urmare, ponderea copiilor de aceasta varsta cuprinsi in Tnvatamant depaseste 100%)

Tabel 8: Proportia copiilor ce incep invatamantul primar fara a fi beneficiat de EITC

An Mediu Masculin Feminin Total
2005/ 2006 Urban 12,8 11,2 12,0
Rural 14,6 12,9 13,7
Total 13,7 12,1 12,9
2006/ 2007 Urban 11,6 9,1 9,7
Rural 9,7 8,8 9,3
Total 10,0 9,4 10,6
2007/ 2008 Urban 9,9 8,8 9,4
Rural 8,4 8,0 8,2
Total 9,1 8,4 8,8
2008/ 2009 Urban 10,7 9,0 9,9
Rural 9,3 8,1 8,7
Total 10,0 8,5 9,3
2009/ 2010 Urban 10,8 9,0 9,9
Rural 8,5 73 79
Total 9,6 8,1 8,9
Sursa: INS

Tabel 9: Rata repetentiei in ciclul primar si ciclul gimnazial, in functie de clasa si mediu de rezidenta

An Mediu Clasé
I I 11} v V VI Vil Vi
2005/ 2006 Urban 2,3 15 0,8 1 2,8 2,3 2,8 1,9
Rural 55 3 1,4 1,9 3,8 2,6 2,7 2,2
Total 4,0 2,3 12 15 3,3 2,5 2,7 2,0
2006/ 2007 Urban 0,7 11 11 0,8 2,9 2,2 24 1,8
Rural 1,1 2,1 1,8 15 3,8 2,3 24 1,9
Total 0,9 1,6 15 12 3,3 2,2 24 1,8
2007/ 2008 Urban 0,5 1,7 11 1,3 2,6 24 2,8 1,8
Rural 0,9 35 2,0 2,5 3,3 2,7 3,1 2,1
Total 0,7 2,6 15 1,9 3,0 2,5 2,9 2,0
2008/ 2009 Urban 0,4 1,7 11 11 35 1,9 2,7 1,6
Rural 1,0 34 2,2 2,2 48 2,3 2,9 1,9
Total 0,7 2,6 17 1,7 4,1 2,1 2,8 1,8
2009/ 2010 Urban 0,5 1,7 1,2 11 3,1 24 2,2 15
Rural 12 37 2,3 24 4,6 3,2 2,6 2,0
Total 0,9 2,7 1,8 1,8 3,8 2,8 24 1,7

Sursa: INS
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Tabel 10: Rata abandonului scolar in ciclul primar si ciclul gimnazial, in functie de clasa si mediu de

rezidenta
An Mediu Claséd
I I Il IV v VI VI VIl
2005/ 2006 Urban 24 1,5 1,2 1,4 2,7 2,0 1,8 1,5
Rural 2,1 1,3 11 1,2 25 1,8 2,3 2,1
Total 2,2 1,4 1,2 1,3 2,6 1,9 2,0 1,8
2006/ 2007 Urban 2,6 2,0 1,9 1,7 2,9 2,2 2,1 1,9
Rural 1,7 1,4 1,3 1,2 2,7 2,0 24 2,1
Total 2,1 1,7 1,6 1,5 2,8 2,1 2,2 2
2007/ 2008 Urban 2,0 1,5 1,4 1,2 24 1,7 1,9 1,5
Rural 2,3 1,8 1,8 1,9 2,9 2,3 2,8 24
Total 2,2 1,6 1,6 1,6 2,6 2,0 2,3 1,9
2008/ 2009 Urban 2,2 11 1,0 11 2,6 1,4 1,5 11
Rural 2,1 1,4 1,2 1,4 3,0 1,8 2,2 1,9
Total 2,1 1,3 11 1,3 28 1,6 1,8 1,5
2009/ 2010 Urban 24 1,2 11 1,2 25 1,5 1,2 11
Rural 2,3 1,3 11 11 24 1,6 1,7 1,6
Total 2,3 1,2 11 1,2 25 1,5 1,4 1,3
Sursa: INS
Tabel 11: Rata de supravietuire pana in ultima clasa a ciclului primar si a ciclului gimnazial
2005/ 2006 2006/ 2007 2007/ 2008 2008/ 2009 2009/ 2010
M|F|TI|IPGIM|F|T|IPGIM|F|T|IPGIM|F|[T|IPG|M|F|T]IPG
Rata de 93,3949 94,1| 1,02 916935925 1,02 {923|930]927| 1,00 |925]|93,6(930| 1,01 |925|93,6|930 | 1,01
supraviefuire
pana in
ultima clasa
a ciclului
primar
Rata de 87,6 (908 |892| 1,04 |87,0]90,7|888| 1,04 |859|896]|87,7| 1,04 |859|895|876| 1,04 |87,4|90,1 887 1,03
supraviefuire
pana in
ultima clasa
a ciclului
gimnazial
Sursa: INS

Tabel 12: Rata abandonului gcolar in ciclul primar, in functie de gen si mediu de rezidenta

An Mediu Masculin Feminin Total
2005/ 2006 Urban 1,8 14 1,6
Rural 15 1,3 14
Total 1,7 1,3 15
2006/ 2007 Urban 2,3 1,8 2,1
Rural 15 1,2 14
Total 19 15 1,7
2007/ 2008 Urban 1,8 1,3 15
Rural 2,1 1,8 2,0
Total 2,0 15 1,8
2008/ 2009 Urban 1,5 11 1,3
Rural 1,6 14 15
Total 1,6 1,3 14
2009/ 2010 Urban 1,6 1,3 15
Rural 1,6 1,3 14
Total 1,6 1,3 14
Sursa: INS
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Table 13: Rata abandonului gcolar in ciclul gimnazial, in functie de gen si mediu de rezidenta

An Mediu Masculin Feminin Total
2005/ 2006 Urban 2,3 1,6 2,0
Rural 2,3 2,0 2,2
Total 2,3 1,8 2,1
2006/ 2007 Urban 2,6 19 2,3
Rural 2,5 2,2 2,3
Total 2,5 2,1 2,3
2007/ 2008 Urban 2,2 15 19
Rural 2,8 2,4 2,6
Total 2,5 2,0 2,2
2008/ 2009 Urban 1,8 14 1,6
Rural 2,3 2,1 2,2
Total 2,0 1,8 19
2009/ 2010 Urban 1,8 1,3 1,6
Rural 1,8 1,8 1,8
Total 1,8 15 1,7
Sursa: INS

Tabel 14: Rata de tranzitie de la ciclul primar la ciclul gimnazial

An Masculin | Feminin | Total IPG

de la ciclul primar la ciclul gimnazial
2005/ 2006 97,9 97,9 97,9 1,0
2006/ 2007 98,1 97,7 97,9 1,0
2007/ 2008 97,1 96,9 97,0 1,0
2008/ 2009 98,5 97,8 98,2 0,99
2009/ 2010 98,3 97,6 97,9 0,99
de la ciclul gimnazial la invatdmantul liceal / profesional
2005/ 2006 89,9 91,7 90,8 1,02
2006/ 2007 89,5 91,3 90,4 1,02
2007/ 2008 92,0 93,2 92,6 1,01
2008/ 2009 93,2 94,7 93,9 1,02
2009/ 2010 92,6 93,0 92,8 1,00
Sursa: INS

Tabel 15. Copii cu dizabilitati in afara sistemului de educatie, In functie de tipul de handicap, varsta,
gen si mediu de rezidenta

3-6 ani 7-10 ani 11-14 ani fete baieti urban rural total
Handicap ugor 364 23 33 193 227 184 236 420
Handicap mediu 1490 364 393 1009 1238 1166 1081 2247
Handicap accentuat 1211/ 479/ 5211 926 1285 945 1266 2211
Handicap grav 3805 2454 2369 3734 4894 3761 4867 8628

Sursa: ANPC
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Structura sistemului de invatamant in perioada de referinta a raportului
(2005-2010)

. \{érsta Védrsta Clasa / Niveld
€ Incepere - de ISCED Nivel de invatamant Ivel de
(la nivel incepere Grupa calificare
natjonal) (ISCED)

6 . 5
Invatamant universitar
5 4
>18-19 >18-19 -
Invatamant tertiar non-universitar
4 3
Scoala postliceala
18-19 19 Xl Liceu 3
17-18 18 Xl 3 ' tehnologic
. . Liceu
Liceu teoretic . A
16-17 17 Xl tehnologic An 2
suplimentar
Liceu din
filiera
vocationala nvatamant
15-16 16 X . (dearte, | profesional
Invatamant sportiv Invatamant
teoretic teolo ic‘) tehnologic (Scoala de !
9 arte si
Y meserii)
B 2
14-15 15 L IX
13-14 14 I Vil
12-13 13 G VIl .
Invatamant gimnazial
11-12 12 A Vi
10-11 1 T v
09-10 10 0 %
08-09 9 R M .
1 Invatamant primar
07-08 8 I I
06-07 7 U I
Grupa
pregatitoare
6
05-06
Grupa mare
5 Grupa 0 Invatamant pregcolar
04-05 mijlocie
4
03-04
3 Grupa mica

89



Prezentarea surselor de date

in ceea ce priveste datele referitoare la copiii aflati in afara sistemului de educatie, s-au utilizat
surse multiple, prezentate in continuare.

a. Studiu exhaustiv desfagurat in toate institutile de Tnvatamant publice si private din Romania.
Studiul are la baza instrumente de cercetare (chestionare) aprobate de Ministerul Educatiei gi
Cercetarii si de Institutul National de Statistica, realizandu-se la inceputul si la finalul anului scolar.
Datele sunt adunate in toate tipurile de unitati scolare gi la toate nivelurile de invatamant, in
perioada octombrie-noiembrie a fiecarui an, si vizeaza atat debutul anului scolar, cat si finalul
acestuia. Studiul este realizat anual de Institutul National de Statistica.

Esantionare gi colectarea datelor se fac la nivel national, macro-regional, regional, judetean.

Cea mai mica unitate administrativa pentru care exista date fiabile din punct de vedere
statistic privind populatia in afara sistemului de educatie: oras / comuna.

Tipuri de dezagregare a datelor: datele privind populatia scolard sunt adunate / dezagregate in
functie de gen, varsta, limba de predare, mediu de rezidenta (urban / rural), nivel de invatamant,
zona geografica, tipul scolii (publica, privata), clasa. In cazul anumitor indicatori, se poate recurge
la un alt tip de dezagregare: de exemplu, pe specializare / calificare, apartenenta etnica, elevi
romani / straini etc.

Datele adunate n institutiile de invatamant publice si private pe baza chestionarelor sunt agregate
in functie de nivelul de invatdmant (prescolar, primar, gimnazial, liceal / profesional, vocational,
postliceal gi tertiar) conform structurii organizationale a sistemului national de nvatamant din
Romania.

Unele rezultate sunt disponibile pe pagina de Internet a Institutului National de Statistica. Altele
sunt publicate anual de catre Institutul National de Statistici in caiete statistice — Invatamantul
primar si gimnazial (la inceputul si sfarsitul anului gcolar), Invatamantul liceal, Invatamantul special
— sau in sinteze — Sistemul de Tnvatamant din Romania, Anuarul Statistic al Romaniei etc.

La cerere, poate fi accesata si baza de date (TEMPO) a Institutului National de Statistica.
Toate chestionarele sunt disponibile in format Word si Excel la adresa:

http:/ / www.insse.ro/ cms/ rw/ pages/ chest_invatamant.ro.do;jsessionid=0a02458c30d5b04e2de
915d245cdac869a0b34388175.e38QbxeSahyThiOLbxz0

Definitia copilului aflat in afara sistemului de educatie folositd in scopul studiului este
urmatoarea: un copil inscris la scoala care nu mai merge la ore in timpul unui anumit an scolar.

Definitii ale altor termeni din domeniul educatiei:

e Varsta de incepere a scolii: pentru perioada de referintd a raportului, varsta de incepere a
scolii variaza n functie de nivelul de invatamant. Varsta de incepere a gradinitei este de 3 ani,
a ciclului primar de 6/ 7 ani, a ciclului gimnazial de 11 ani gi al liceului / scolii profesionale este
de 15 ani.

e Cuprindere gcolara: toti copiii, elevi gi studenti (inclusi in procesul de educatie si formare), in
timpul unui an gcolar / universitar, indiferent de forma urmata (la zi, seral, fara frecventa si
invatamant la distanta) si de varsta.
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e Participare gcolara: numarul total al elevilor / studentilor dintr-o anumita grupa de varsta,
indiferent de nivelul de invatamant urmat, exprimat ca procent din populatia totala de aceeasi
varsta.

 Abandon gcolar: rata abandonului scolar este un indicator definit ca diferenta dintre numarul
de elevi inscrigi la inceputul anului gcolar si numarul de elevi inscrigi la finalul anului, impartit la
numarul de elevi inscrisi la inceputul anului gcolar si inmultit cu 100.

* Nivel de educatie: cel mai inalt nivel de invatamant urmat de o persoana (primar, secundar,
tertiar).

b. A doua sursa importanta a raportului, ce vizeaza datele referitoare la statutul economic al
elevilor din cele cinci dimensiuni analizate, este Ancheta Bugetelor de Familie (ABF). Datele
sunt adunate lunar pe baza unui sub-egantion de 3.120 de gospodarii. Unitatea de esantionare
este gospodaria.

Institutul National de Statistica raspunde de colectarea datelor (gestionarea procesului de
colectare a datelor). Periodicitatea datelor este trimestriala si anuala.

Datele pot fi dezagregate pe gen, varsta, mediu, nivel de bunastare.

In cadrul acestei anchete, definitia copiilor in afara sistemului de educatie este urmatoarea:
populatie de varsta gcolara cu un alt statut ocupational decét cel de elev.

Datele statistice adunate, prelucrate si agregate sunt publicate si diseminate trimestrial si anual.
Aceste informatii pot fi accesate de orice institutie interesata. Publicul larg poate consulta aceste
publicatii.

Principalele limitari ce deriva din specificitatea chestionarelor ABF sunt:

« Nu s-au putut identifica cu exactitate elevii care nu au frecventat niciodata Tnvatamantul
prescolar; acest lucru se datoreaza faptului ca, in cazul informatiilor legate de statutul actual al
membrilor familiei, variantele de raspuns din chestionar nu includ statutul de inscris la
gradinita.

» In cazul membrilor familiei de peste 15 ani, nu se poate identifica cu exactitate situatia
cuprinderii gcolare deoarece instrumentul de colectare a datelor pune accent pe situatia
acestora pe piata muncii (angajat / somer), nu pe situatia lor gcolara (cuprins / necuprins intr-o
forma de invatamant).

c. Au fost utilizate surse suplimentare de date pentru a completa informatiile ce nu se regasesc in
sursele citate anterior. Au fost consultate in special date relevante privind categoriile de copii si
aspectele vizate de raport, cum ar fi: situatia copiilor cu dizabilitati, participarea copiilor romi la
educatie, rezultatele evaluarii internationale PISA, studii ad-hoc privind inregistrarea abandonului
scolar etc. S-au consultat de asemenea rapoarte oficiale ale Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului si ale Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului. Toate aceste surse
sunt citate in studiu, iar sectiunea bibliograficd a prezentului raport cuprinde o listd completa cu
sursele suplimentare.
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