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LOI NOI PAU

Bao cdo Tré em ngoai nha trudng: Nghién clru cia Viét Nam dugc bién soan dé phuc vu cong tac quan
ly gido duc, lap ké hoach, van déng chinh sach nham thuc hién binh dang trong gido duc cho moi tré
em, dac biét la cdc nhom tré em thiét thoi. Bado cao nay cling gép phan phuc vu cong tac nghién ctru va
hoach dinh chinh sach ctia cac B6 nganh va chinh quyén dia phuong va cac co quan nghién ctu ¢6 lién
quan cta Chinh phu Viét Nam, déng thai dap tng nhu cau théng tin clia cac té chiic quéc té va cac don
vi c6 quan tam khac trong nd luc chung nham gidm thiéu sé tré em ngoai nha trudng & Viét Nam. Quy
Nhi d6ng Lién Hop Quéc (UNICEF) khu vuc Déng A Thai Binh Duang, Vién Théng ké (UIS) cda té chic
Giao duc, Khoa hoc va Van hod ctia Lién Hgp Quéc (UNESCO) va nhom codng tac toan cau da ho trg ky
thuat va tai chinh cho viéc bién soan Bao cao nay.

Noi dung va b6 cuc clia Bdo cdo dugc soan thao theo nhiing hudng dan ctia Khung Khai niém va
Phuong phap luan thudc Sang kién toan cau vé Tré em ngoai nha trudng ctia UNICEF va Vién Théng ké
clia UNESCO. Nguén s6 liéu duy nhat chia Bao céo la Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam (TDTDS)
20009.

Nhom chuyén gia quoc té khai thao Bao cao nay gom: 6ng Muhammad Quamrul Hasan, chuyén gia tu
van doc lap, ngudi thuc hién tat ca cac phan tich vé cac s6 liéu dinh lugng quan trong va viét Chuong
2; ba Elaine Furniss, chuyén gia tu van doc lap, ngudi tdp hgp va hé thdng hoda cac théng tin dé dua vao
bdo cdo va viét cac chuang con lai. Trong giai doan nay cac chuyén gia da nhan dugc su ho trg tich cuc
cla cac co quan chinh pht va cac déi tac phat trién c6 lién quan.

Giai doan hoan thién Bio cdo da dugc Vu K& hoach-Tai chinh, B& Gido duc va DPao tao (GD&DT) chdi tr,
bat dau tir thang 10 nam 2012, phoi hop véi UNICEF Viét Nam, vai su hé trg ky thuat cla ong Nguyén
Phong la chuyén gia tu van ctia UNICEF. Qua trinh hoan thién c6 su tham gia déng gop y kién tich cuc
cla cac Vu/Cuc/Vién thudc B6 GD&PT, cac co quan trung uang nhu Téng cuc Théng ké, Bd Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Hoi déng Dan toc ctia Quoc hoéi, dac biét véi su phéi hgp ho trg nhiét tinh ctia
S& GD&BT, mot s6 Phong GD&DT, mot s Uy ban Nhan dan cap huyén/xa va cac Ban nganh lién quan va
mot s8 trudng ti€u hoc, trung hoc ca s& va trung hoc phé théong clia 6 tinh gém Dién Bién, Ninh Thuan,
Kon Tum, Thanh phé H6 Chi Minh, Dong Thap va An Giang. Su tham gia clia cac don vi bao gém ra soat
s6 liéu, cung cap thong tin vé tinh hinh thyc té lién quan dén tré em ngoai nha trudng & dia phuong,
kinh nghiém thuc thi cac chinh sach hé trg, goép y ndi dung va hinh thiic bao cao. Ngoai ra, cac rao can
lien quan dén tré em bo hoc va c6 nguy co bo hoc da duoc kiém chiing thuc té théng qua phong van
mot s6 cha me hoc sinh va chinh cac em hoc sinh da bo hoc hodc dang c6 nguy co hodc ¢6 y dinh bd
hoc & 6 tinh trén. Trong giai doan hoan thién nay, cac sé liéu trong Chuong 2 dugc tinh lai theo cach
tinh tudi clia nganh Gido duc dé s6 liéu tir ngudn TBTDS 2009 c6 thé so sanh dugc vai s6 liéu clia nganh
Gido duc.

UNICEF Viét Nam da hé trg ky thuat va tai chinh cho c qua trinh, t&t du thao, hoan thién dén phé bién
béo cdo. Bdo cdo da nhan dugc nhiing y kién gép y quy gia ctia UNICEF khu vuc Dong A Thai Binh
Duong, Vién thong ké UNESCO & Canada. Nhém céc nha tai trg gido duc cling da déng gop cac y kién
gia tri, dac biét la Co quan phat trién Bi (Dai st quan Bi), UNESCO Viét Nam va Van phong UNESCO khu
vuc & Bangkok.

B6 Gido duc va Pao tao va UNICEF Viét Nam chan thanh cam on cac t6 chic va cad nhan da tham gia bién
soan va déng goép cho viéc hoan thién Bao cdo nay.
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CACTU VIET TAT

ANAR

Ty lé di hoc dung tudi cé diéu chinh

B6 GD&DT, MOET

B6 Gido duc va bao tao

B6 LDTBXH B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

CMF Khung Khai niém va Phuang phap luén vé tré em ngoai nha trudng
PTGb Piéu tra Gia dinh Viét Nam

GDP Téng san phadm trong nuéc

GPI Chi s6 khac biét gidi tinh

ISCED Phan loai gido duc theo tiéu chudn quéc té

KSMS Khao sat muc séng hé gia dinh Viét Nam

KT Khuyét tat

NAR Ty lé di hoc dung tudi

ODA Ngudn vén hé trg phat trién chinh thiic

SAVY Piéu tra Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam

S& GD&DT S& Gido duc va Pao tao

TCTK Téng cuc Théng ké

TOTDS Téng diéu tra dan sé va nha &

TDTNTNN Téng diéu tra ndng thén ndng nghiép va thuy san
TENNT Tré em ngoai nha trudng

THCS Trung hoc co s&

THPT Trung hoc phé théng

UBND Uy ban Nhan dan

ulIs Vién Théng ké cia UNESCO

UNESCO T6 chuic Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cda Lién Hop Quéc
UNICEF Quy Nhi déng Lién Hgp Quéc
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BAO CAO TOM TAT

Bao cdo Tré em ngoai nha trudng: Nghién clru cla Viét Nam phan tich thuc trang cla tré em ngoai nha
trudng (gém tré em chua tiing di hoc hodc bd hoc) & dé tudi 5-14 tudi; thuc trang cla tré em dang di
hoc ti€éu hoc va trung hoc ca s& (THCS) nhung ¢ nguy co bé hoc, tic 1a nhitng em cé thé trg thanh tré
em ngoai nha trudng (TENNT) trong tuong lai; phan tich cac rao can va cac vuéng mac lam han ché kha
nang dén trudng clia cac em; tir d6 dua ra cac khuyén nghi nham gidm thiéu s lugng TENNT, bdo dam
binh ddng gido duc va quyén hoc tap clia moi tré em & Viét Nam. Bao cao phan tich chung ca nudc va 8
tinh, thanh phé dugc chon dé nghién ctru, gdm: Lao Cai, Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, Thanh
phé H6 Chi Minh, Péng Thap va An Giang.

Bao cao dugc khéi thdo trong khudn khé “Sang kién toan cau vé Nghién cru tré em ngoai nha trudng’,
st dung “Khung Khai niém va Phuong phap luan vé TENNT” ctia UNICEF va Vién Thong ké ctia UNESCO'.
BO Gido duc va Dao tao chu tri thuc hién qua trinh hoan thién Bao cdo dua trén cac y kién gép y clia
cac Vu/Cuc/Vién thudc Bo Gido duc va Dao tao, cac co quan trung uang géom Téng cuc Théng ké, BO
Lao dong, Thuang binh va Xa hoi, Hoi déng Dan tdc ctia Quéc héi, dac biét véi su phoi hgp va hé trg
nhiét tinh clia S& Gido duc va Dao tao, mot s6 Phong Gido duc va Dao tao, mot s Uy ban Nhan dan
cap huyén/xa va cac Ban nganh lién quan va moét sé trudng ti€u hoc, trung hoc ca s& va trung hoc phé
thong cla 6 trong 8 tinh, thanh pho néu trén, gom: Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6
Chi Minh, Déng Théap va An Giang. Bén canh d6, con cé cacy kién gop y quy bau ctia UNICEF Viét Nam,
UNICEF khu vuc Déng A Théi Binh Duong , Vién Théng ké UNESCO, UNESCO Viét Nam va Van phong
UNESCO khu vuc, cac déi tac phat trién nhu Co quan hop tac phat trién Bi (Pai st quan Bi).

Bao cdo st dung s6 liéu ctia Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam (TDTDS) 2009 lam nguén s6 liéu duy
nhat. Tré em ngoai nha trudng trong Bao cao dugc phan tich theo cac dac diém, gém: doé tudi, gidi tinh,
dan toc, thanh thi, ndng thén, tinh trang khuyét tat va tinh trang di cu. Tudi néu trong Bao cao nay tinh
dén nam 2008 theo cach tinh tudi cia nganh Gido duc, tuc la bang 2008 trit di nam sinh. Vi du tré em 5
tudi néu trong bdo cdo nay la nhimng tré sinh ndm 2003 va tinh dén nam 2008 tré dugc 5 tudi. Vi vay s6
liu trong Bdo cao nay cé thé so sanh dugc vai sé liéu lién quan ctia nam hoc 2008-2009 clia nganh Giao
duc. Khai niém tré khuyét tat trong Bao céo nay dugc hiéu la tré khong thé thuc hién dugc mot trong
bén chiic nang co ban, gém: nhin, nghe, van dong (di bd), va ghi nhé hodc tap trung chu y; tré khuyét
tat mot phan néu moét trong bon chiic nang trén dugc thuc hién moét cach kho khan hodac rat khé khan;
tré khéng co khuyét tat néu bén chiic nang co ban trén dugc thuc hién mét cach khong khé khan. Khai
niém di cu dugc hiéu la thay di chd & tir quan/huyén no sang quan/huyén kia (trong tinh va ngoai tinh)
trong khoang thai gian 5 nam tinh dén thai diém TBTDS 1/4/2009.

Cac phat hién chinh cia Bao cdo gom:

« Viét Nam c6 khodng 14,3 triéu tré em tur 5-14 tudi tinh dé€n nam 2008, trong d6 ¢6 1,5 triéu tré em 5
tudi; 6,6 triéu tré em tUr 6-10 tudi va 6,2 triéu tré em ti 11-14 tudi.

« Ty létré em 5 tudi di hoc mam non hodac tiéu hoc 1a 87,81%. Ty |é tré em 5 tudi ngoai nha trudng la
12,19%, tuong duong véi 175.848 em.

. Tylétré em 6-10 tudi di hoc ti€u hoc hodc trung hoc 1a 96,03%. Ty |é tré em 6-10 tudi ngoai nha
truong la 3,97%, tuong duong vai 262.648 em.

« Tylétré em 11-14 tudi di hoc la 88,83%, gém 82,93% dang hoc trung hoc va 5,9% dang hoc tiéu
hoc. Ty 1& tré em 11-14 tudi ngoai nha trudng la 11,17%, tuong duang véi 688.849 em.

« T8ng s6 tré em ngoai nha trudng & |tra tudi 5-14 tudi la 1.127.345 em.

1 UNICEF & UIS (2011) Khung Khdi niém va Phuong phdp ludn Sdng kién toan cdu vé Tré em ngodi nha trudng Thdng 3, 2011.
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Ty 1é tré em da di hoc nhung sau d6 thoi hoc tdng manh theo do tudi. 3 tudi 14 1a do tudi cudi THCS ¢6
gan 16% thoi hoc. G tudi 17 1 do6 tudi cudi trung hoc phd thong, ty & thoi hoc ting lén hon 39%.

Ty lé tré em chua bao gid di hoc kha cao, dac biét cao d6i véi mdt sé nhom dan toc thiéu s6. Chung
ca nudc 6 2,57% tré em tur 5-17 tudi chua bao gid di hoc. Dan tdc Mong c6 ty 1é tré em tir 5-17 tudi
chua bao gid di hoc cao nhat trong cac nhém dan téc thiéu sé chinh, bang 23,02%. Néi cach khac,
gan 1/4 s6 tré em dan toc Méng & dé tudi di hoc chua tiing di hoc bat ci mot loai trudng I6p nao.

Tinh trung binh & Viét Nam, tinh trang di hoc qua tudi & ca cac I16p ti€u hoc va trung hoc ca s& chiém
g4an 6%. Tuy nhién, phan t6 s6 liéu dén cap tinh cho thay sé tré di hoc qua tudi kha cao & mot s6
tinh, vi du & Gia Lai va Dién Bién.

Ty Ié tré em ngoai nha trudng & khu vuc ndng thén cao hon thanh thi. Su chénh [éch gilra hai khu
vuc tang khi d6 tudi tang. Ty 16 TENNT & ndng thén cao hon thanh thi khong dang ké & d6 tudi 5
tudi, nhung cao hon gan 2 1an & dé tudi tiéu hoc va THCS.

Chénh léch gidi vé tinh trang di hoc d6 tudi tiéu hoc & cdp quéc gia dudng nhu rat nhé, trir dan toc
Méng va nhom tré em khuyét tat. Dén doé tudi trung hoc co s, su chénh léch gidi trd nén ré haon,
dac biét & cac nhém dan téc thiéu s6, vai ty 1é tré em trai khong dén trudng va ty 1€ tré em trai thoi
hoc déu cao hon tré em gai, trir dan tdc MOng va nhom tré em di cu. Viéc tré em trai cé ty & di hoc
thap han tré em gai & cac dé tudi THCS ¢6 thé phan dnh mot van dé vé chat luong, nhu tinh phu
hgp clia gido duc déi véi viéc hinh thanh cac ky nang hoac tinh phu hgp véi tré em trai hodc gai,
nhin dudi goéc d6 thué lao déng.

Chénh léch gidi & da s6 cac nhom dan tdc thiéu s6 déu theo xu huéng tré em trai thiét thoi hon tré
em gai, nhung riéng dan téc Mong c6 xu hudng ngugc lai. Tré em gdi dan téc Mong ¢6 it ca hoi di
hoc hon tré em trai rat nhiéu, dac biét 8 THCS. Chi s6 khac biét gidi tinh dé tudi tiéu hoc c6 diéu
chinh (bang ty |& tré em gai do6 tudi ti€u hoc di hoc tiéu hoc hodc trung hoc chia cho ty & nay cua
tré em trai, viét tt |a ANAR GPI ti€u hoc) cla tré em dan toc Méng bang 0,85 va chi s6 nay & do tudi
THCS chi dat 0,56. Ty |é tré em géi dan tdc Méng d6 tudi THCS di hoc dung tudi dat thap, chi bang
24,36%, tuong ducng vdi chi 1/4 s6 tré em gai dan tdoc Méng do tudi THCS dugc di hoc trung hoc;
bang 1/2 s6 tré em trai dan tdc Mong do tudi THCS di hoc trung hoc. Ty 18 TENNT tiéu hoc va THCS
cUa tré em gai dan tdoc Méng cao hon clia tré em trai tuong ng la 1,5 va 2 lan.

Chénh léch gi6i trong nhdm tré em khuyét tat dién ra & ca do tudi tiéu hoc va THCS. Chi s6 khac biét
gidi tinh tiéu hoc c6 diéu chinh bang 1,05 ddi vai tré khuyét tat; chi sé khéc biét gidi tinh THCS c6
diéu chinh bang 1,73 d6i véi tré khuyét tat va 1,12 d6i véi tré khuyét tat mot phan. Viéc ca 3 chisé
nay déu cao hon ngudng can bang gidi 1,03 cho thay tré em trai khuyét tat c6 it ca héi di hoc han
tré em gai khuyét tat & ca hai dé tudi tiéu hoc va THCS.

Chénh léch gi6i trong nhdm tré em di cu dién ra & dé tudi THCS, véi chi s6 khac biét gidi tinh cda
nhom di cu bang 0,95, thap hon ngudng can bang gidi 0,97, tuc la tré em gai di cu d6 tudi THCS bi
thiét thoi hon vé co héi di hoc so véi tré em trai di cu cing dé tudi.

Chénh léch gidi cling dién ra trong nhém tré em d6 tudi trung hoc nhung van con hoc tiéu hoc. &
ting phan té nghién cutu, du chia theo dan téc hay tiéu chi khac, ty 1& hoc sinh & d6 tudi trung hoc
nhung van con hoc ti€éu hoc clia cac em trai ludén cao hon cac em gai. Diéu nay rd rang cho thay tré
em trai tién bd cham hon tré em gai trong qua trinh chuyén tiép tur tiéu hoc Ién trung hoc.

C6 su khac biét gitta nhém tré em di cu va khéng di cu. Nhém tré em di cu ludn cé két qua kém haon
so vGi nhém khéng di cu va su khac biét cling tang khi dé tudi tang. Tré em trong cac gia dinh di cu
c6 ty I TENNT cao hon cac gia dinh khéng dicu 1,3 1an & d6 tudi 5 tudi, 1,8 1an & d6 tudi ti€u hoc, va
2,4 1an & d6 tudi THCS.
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« Tré em khuyét tat co bat Igi rd rét vé gido duc, vai ty 1é di hoc rat thap va nguoc lai ty 16 TENNT rat
cao. Ty |8 TENNT tiéu hoc va THCS 1a khodng 25% d8i véi tré khuyét tat mot phan va 1én dén trén
90% d6i vai tré khuyét tat.

« Bao cdo cho thay c6 su chénh léch I6n gilra 8 tinh dugc chon. Dan s6 clia cac nhom dan toc thiéu
s8 c6 thé 1a dac diém quan trong ly gidi cho su chénh léch, nhung khéng phai lic nao ciing nhu
vay. An Giang ¢ ty lé dan toc thiéu s6 thap nhat nhung két qua vé gido duc lai luén kém hon cac
tinh khéc. G tinh ¢6 két qua tét hon nhu Thanh phé H6 Chi Minh, ty 1& tré em ngoai nha trudng &
tré em 5 tudi 1a 13,66%, & tré em tir 6-10 tudi la 2,35% va tré em tir 11-14 tudi 13 9,92%. G tinh c6
két qua kém han nhu Dién Bién, céc con s6 tuang ung la 22,3%, 15,75%, va 24,78%. Ngoai ty |&
TENNT, ty lé tré em dugc xac dinh la di hoc qua tudi cing c6 nhiing khac biét dang ké. Tinh trung
binh & Viét Nam, tinh trang di hoc qua tudi & ca cac I16p ti€u hoc va trung hoc co s& chiém gan 6%.
Tuy nhién, phan t6 cac sé liéu dén cap tinh cho thdy s6 tré di hoc qua tudi kha cao, vi du & Gia Lai
(16,41% & cac 18p tiu hoc va 12,66% & cac I6p THCS) va Dién Bién (15,92% & céac I6p tiéu hoc va
21,73% & cac I6p THCS). Bon tinh gom Lao Cai, Ninh Thuan, Kon Tum va An Giang déu cé ty lé di
hoc qua tudi cao hon muc trung binh ca nudc. Thanh phé H6 Chi Minh ¢é ty 1é di hoc qua tudi thap
nhat trong 8 tinh, 8 muic 2,10% & ti€éu hoc va 3,86% & THCS.

Tré em chua tting di hoc, bo hoc hodc c6 nguy ca bo hoc gém nhing tré em nghéo, tré em séng G cac
khu vuc xa x6i, héo lanh, tré em dan toc thiéu sé, tré em khuyét tat, tré em phai lao déng, tré em di cu.
Ngoai ra c6 mét s6 déi tugng nhod khac gom tré em nhiém hodc bi anh hudéng béi HIV, tré em mo céi, tré
em dudng pho, tré em bi buén ban va tré em roi vao hoan canh dac biét khac. Tat ca cac trudng hop nay
déu c6 thé c6 nguy ca bd hoc hodc trén thuc té da bd hoc.

Co mot sé rao can va vudng mac gay ra tinh trang trén. D6 la cac rao can kinh té va cac rao can van héa,
xa héi vé phia cau, tuc la phia tré em va gia dinh cac em ¢6 nhu cau hoc tap. Cac rao can kinh té vé phia
cau chi yéu la tinh trang nghéo déi lam han ché kha nang chi tra clia gia dinh cho cac chi phi hoc tap
clia con em ho. Cac rao can van héa xa héi vé phia cau la nhiing rao can lam giam nhu cau cda gia dinh
cho con em ho di hoc. Nhiing rao can nay nam ngay trong cac gia dinh, cdng déng va trong nhiing tap
tuc truyén thdng ma gia dinh, cdng déng van con luu gitr. G Viét Nam, cac van dé I6n lién quan téi cac
rao can van hoa, xa héi vé phia cau la thi€u nhan thic vé gia tri lau dai cla gido duc, thiéu sy tham gia
thuc su hiéu qua cua gia dinh va cdng déng vao gido duc. Nhimng rao can khac vé phia cau sé dugc thao
luan chi tiét trong Bao céo nay.

Cac rao can vé phia cung thudng lién quan t6i co s& ha tang, nguén luc, gido vién va moi trudng hoc tap
lam anh hudng dén viéc nhap hoc va di hoc cta tré em. Mét nghién cliu gan day chi ra rang két qua hoc
tap cla hoc sinh dan tdc thiéu s6 thudng bi anh hudng nhiéu béi cac yéu té vé trudng IGp va gido vién
hon la cac yéu t6 vé cau nhu da néu & trén. Mét s y kién cho rang chuang trinh hoc va cach tiép can lay
tré em lam trung tam & Viét Nam van con cé van dé. Nhiing chuyén bién quan trong gan day trong céng
tac danh gia két qua doc, viét va tinh toan da dem lai nhiting cai nhin sau sdc va bé ich hon 1a nhiing
danh gia dua trén két qua vé cap, I6p ma cac em da hoan thanh trong hé théng gido duc quéc dan. Tuy
nhién ap luc hoc tap, khéi lugng chuong trinh 16n va thiéu diéu kién vui chai gidi tri & trudng da gay
nhiéu stic ép cho hoc sinh, lam mot bd phan hoc sinh dan tdc thiéu s6 va hoc sinh hoc yéu c6 nguy ca
bo hoc.

Cong tac quan tri, tuc la cach dua ra cac quyét dinh va cach thuc hién cac quyét dinh cling anh hudng
t6i két qua gido duc G Viét Nam. VGi mot hé théng gido duc ma theo mot sé y kién cho rang con cé
nhiing bat cap thi cac hiéu trudng, nhitng ngudi dang tich cuc quan ly nha trudng va 16i cuén su tham
gia clia cha me hoc sinh va cdng déng chinh la nhan t6 cho sy thay déi thuc su. Cac quyét dinh duara
chua phu hgp va kip thai 6 cac cap quan ly gido duc dia phuang ciing anh huédng téi két qua gido duc &
Viét Nam. Bén canh do, thuc trang ma trong dé nhitng nguai c6 kha nang chi tra thi nhan dugc dich vu
gido duc chat lugng cho con em minh, con nhiing ngudi khéng c6 kha nang chi tra chi nhan dugc dich
vu gido duc ca ban nhat sé khé c6 thé bado dam dugc nguyén tic binh ding trong gido duc cho moi
nguai.
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Da c6 nhiéu chinh sach d6i mai hiéu qua giup cai thién gido duc, dac biét la déi véi cac déi tugng thiét
thoi, tré em dan tdc thiéu s6, nhu chinh sach mién gidam hoc phi va hé trg chi phi hoc tap cho hoc sinh.
Tuy nhién, nhiing han ché trong quy trinh trién khai thuc hién, tinh trang khé khan vé kinh té & cac
gia dinh va trén thuc té khong phai la hé trg tai chinh nao cling dén tay ngudi nghéo da gay ra nhiing
khoang tréng trong céng tac hé trg gido duc doi véi tré em thiét thoi. Nhing vi du sé dugc cung cap
trong Bao cdo nay.

Cang cé y kién cho rang nhiéu y tudng hiru ich da dugc hinh thanh théng qua hop tac phat trién nhung
chua dugc nhan réng ra toan qudc dé hé trg nhiing déi tugng chua dugc tiép can gido duc chat lugng.
Céac chuang trinh d6i méi nhu thanh 1ap cac trudng dan toc ndi trd, dan téc ban try, tiép can cac chuong
trinh hoc dua trén tiéng me dé, sir dung trg giang ngudi dan toc va ap dung mé hinh hoc ca ngay déu
phu hop va can thiét dé dam bao cho gan 8% sé tré em 5-14 tudi con lai ctia Viét Nam duoc ti€p can
gido duc. Tuy nhién, nhitng d6i mai nhu vay can dugc thuc hién bang nguén vén ctia Chinh phii va can
dugc nhan réng trén toan quoc.

Do van con khoadng cach gilta dan toc Kinh va cac dan toc thiéu s6 dé bi tén thuang khac ¢ Viét Nam
nén viéc xay dung hinh dnh déng bao dan téc thiéu s6 va cdc nhom tré em thiét thoi mot cach tich cuc
va manh mé trong sach gidao khoa va trong hoc tap cling nhu trén cac phuong tién théng tin dai chiing
néi chung sé con gap nhiing trd ngai va can thém thai gian.

Viét Nam c6 nhiéu chuong trinh bao trg xa héi bao gém bao hiém xa héi va cac chinh sach phuc lgi xa
héi, trong dé cac chinh sach phuc Igi xa hoi bao gém cac chuong trinh phuc Igi muc tiéu va cac chinh
sach dac biét cho cuu chién binh, thuong binh va cac déi tuong khac. Ngudi nghéo da dugc ho trg voi
nhiéu chinh sach, tuy vay, & cac viing nghéo thi chat lugng cla cac dich vu xa héi van con thap. Ngudai di
cu & khu vuc thanh thi chi dugc tié€p can han ché cac chuong trinh nay.

Gan day, nhiéu co quan va nha nghién ctu da dé xuat y tudng goi hé trg gia dinh, trong d6 16ng ghép
va mé rdng cac chuang trinh hién c6 dé lam nén tdng xay dung cac phuc Igi bé sung, dua vao dac diém
ho gia dinh nhu s6 thanh vién dang cé viéc lam hodc sé lugng tré em va do tudi cta tré, véi mong muén
dem lai lgi ich cho 15% s6 hé nghéo nhat va c6 thé thuc hién trén toan quéc. UNICEF cling nhan dinh
rang cac cap dia phuong rat can c6 cac nhan vién lam céng tac xa héi va cac nhan vién cham soc khac
nham dam bao hé trg cac gia dinh khé khan dugc ti€p can cac dich vu phuc lgi.

Trong 30 nam qua, gido duc & Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu, ty 1& hoc sinh nhap hoc va hoan
thanh cap hoc tang lén dang ké. Viét Nam cling da tang muc do dau tu ngan sach cho giao duc véi ty &
huy déng tir GDP vugt qua hau hét cac nudc trong khu vuc Déng A Thai Binh Ducng (mac du quy mo
ngan sach khong I6n va chua dap Ung nhu cau phat trién cha gido duc). Tuy nhién, vdi thuc trang tré em
ngoai nha trudng nhu phan tich trong Bao cao nay thi con can nhiéu né luc dé giai quyét cac thach thic
va rao can vé nhiéu mat dé bao dam quyén hoc tap ctia moi tré em Viét Nam. Bao cao nay dua ra mot s6
khuyén nghi & phan két ludn nham giam thiéu s6 tré em ngoai nha trudng va gidm nguy cc bé hoc &
tré em.
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CHUONG 1
GIGI THIEU

Bao cdo Tré em ngoai nha trudng: Nghién clru cdia Viét Nam la mét phan trong sang kién nghién ctu
ctia UNICEF khu vuc Déng A Théi Binh Duong. Qua trinh du thdo ban dau do chuyén gia quéc té thuc
hién. Sau d6 qua trinh hoan thién do Bo Giao duc va Dao tao chu tri véi su ho trg ctia UNICEF Viét Nam
va chuyén gia tu van trong nudc.

Muc dich clia Bdo cdo nham néu bat moét s van dé dang luu y lién quan dén bat binh dang trong gido
duc &Viét Nam théng qua phan tich thuc trang vé sé lugng va cac dac diém cda tré em ngoai nha
trudng (TENNT) & do tudi 5-14 tudi, tuc la cdc em dé tudi nay chua bao gid di hoc hoac da di hoc nhung
hién da bo hoc, va clia tré em dang di hoc tiéu hoc va trung hoc ca s& nhung cé nguy co bo hoc; phan
tich cac rao can va cac vuédng mac lam han ché kha nang dén trudng clia tré em. Bdo cao sé gop phan
nang cao nhan thiic vé TENNT, giup cai thién cong tac quan ly, lap ké hoach gido duc va dao tao cling
nhu tdng cudng van déng chinh sach dé giam thiéu TENNT, thuc hién quyén hoc tap cua tré em noi
chung va dac biét la cdc nhém tré em thiét thoi.

Bao cdo st dung s6 liéu clia Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam (TBTDS) 2009 lam ngudn sé liéu duy
nhat. Phan phan tich rao can va khuyén nghi c6 dua thém vao két qua khao sat thuc té va tham van céc
cap quan ly gido duc, gido vién, hoc sinh, cha me hoc sinh va dai dién chinh quyén dia phuong va cong
déng? tai 6 tinh gom Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6 Chi Minh, Déng Thap va An Giang
trong khoang thai gian tir thang 12 nam 2012 dén thang 3 nam 2013.

N6i dung phan tich dua trén mé hinh Nam thanh té loai trit trong Nghién cltu toan cau vé Tré em ngoai
nha trudng do Quy Nhi déng Lién Hgp Quéc (UNICEF) va Vién Théng ké (UIS) ctia T6 chiic Gido duc,
Khoa hoc va Véan hdéa clia Lién Hop Quéc (UNESCO) tién hanh.

C4u trdc clia Bdo céo gobm 5 chuong. Chuong 1 gidi thiéu tom tat vé Bdo cao; mot sé dac diém dia ly,
kinh t€, xa hoi ctia Viét Nam; cdu tric, quan ly va cap kinh phi cho hé théng gido duc; Sang kién toan
cau ve TENNT va mé hinh 5 thanh t6 loai trif; va cuéi cung la gigi thiéu vé phuong phép luan cta bao
céo. Chuaong 2 phan tich vé TENNT & d6 tudi mam non 5 tudi, tiéu hoc va trung hoc ca s&. Noi dung
phan tich dua trén huéng dan ctia Khung khai niém va Phuong phéap luan vé TENNT cia UNICEF va Vién
Théng ké UNESCO. Chuong 3 phan tich nhiing rao can va nhiing vudng mac khién tré em chua ttng di
hoc, b6 hoc hodc c6 nguy co bo hoc. Phan tich dua trén két qua clia cac nghién ctu, khao sét dinh lugng
va dinh tinh lién quan dén gido duc Viét Nam trong nhiing nam gan day, déng thai cling dua trén cac
ghi nhan tir khéo sat thuc té tai 6 tinh néi trén. Chuong 4 ra soat va phan tich cac chinh sach lién quan
dén TENNT va nhling van dé con bat cap cla chinh sach. Cudi cing, Chuong 5 dua ra cac khuyén nghi
dé giadi quyét van dé TENNT.

2 OPbién Bién: S6 GD&PT Pién Bién, Phong GD&BT huyén Tudn Gido, Trudng Tiéu hoc Phinh Sdng, Trudng THCS Min Chung
O Ninh Thudn: S6 GD&DT Ninh Thudn, Phong GD&PT huyén Thudn Nam, Trudng Tiéu hoc Gid, Trudng THCS Truong Van Ly
O Kon Tum: S& GD&BT Kon Tum, Phong GD&BT huyén Dak Glei, Trudng Tiéu hoc Dak Long, Trudng THCS bdn tri Dak Long
O TP HCM: S& GD&BT TP HCM, Phong GD&BT huyén Binh Tan, Trudng tiéu hoc Binh Tri Dong, Trudng THCS Binh Tri Déng A
0'Béng Thdp: S6 GD&PT Bong Thdp, Phong GD&BT huyén Hong Ngu; Trudng tiéu hoc Thudng Théi Hau A, Trudng THCS Thudng Phudi 2.
O An Giang: S6 GD&BT An Giang, Phong GD&BT huyén An Phu, Trudng tiéu hoc C Quéc Thdi, Trudng THCS Khdnh An
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1.1. Mét sé dac diém dia ly, kinh t&, xa hdi va hé théng gido duc cia Viét Nam

Viét Nam giap Vinh Thai Lan, Vinh Béc B, Bién Dong, Trung Qudc, Lao va Cam-pu-chia. Viét Nam c6 dién
tich 331.210 km vudng, véi dudng ba bién dai 3.444 km. Viét Nam c6 khi hau nhiét déi gié mua, dia hinh
nui non hiém trd va thudng bi tdc ddng bai thién tai. Hang nam Viét Nam phai hiing chiu nhiéu con bao
nhiét dsi nguy hiém doc bd bién, nhimng tran 10 16n, dac biét 1a & Dong bang séng Cliu Long, va c6 nguy
cd chiu anh hudng I6n cla bién d6i khi hau.

Theo Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2009, Viét Nam c6 54 dan toc, trong dé dan tdc Kinh chiém
da s6 (85,7%); cac dan tdc thi€u s6 chinh gém dan téc Tay (1,9%), dan toc Thai (1,8%), dan tdc Mudng
(1,5%), dan toc Khmer (1,5%), dan téc Méng (1,2%), dan téc Nung (1,1%), va 5,3% la cac dan tdc khac;
25% dan s6 co dé tudi tir 0-14, 69,5% c6 d6 tudi tr 15-64 va 5,5% tur 65 tudi trd 1én.

Ty | biét chit cia dan s6 15 tudi trg 1én cta Viét Nam kha cao (94%); 94% dan sé dugc ti€p can vai
nguoén nudc sach va 75% dan sé dugc tiép can véi cac hé théng vé sinh méi trudng dugc nang cap.

Nam 2010, Viét Nam da trd thanh nudc cé thu nhap trung binh (thap) nhé tang trudng kinh té nhanh
trong vong hai muai nam tra lai day va giam ty 1é nghéo tir 58,1% nam 1993 xuéng con 14,5% nam
2008 (TCTK). Viét Nam gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi nam 2007, tré thanh thanh vién khéng
thudng truc ctia Hoi dong bao an Lién Hop Qudc nhiém ky 2008-2009 va gitt chiic ch tich Hiép héi cac
quéc giaDoéng Nam A nam 2010.

Hé théng gido duc qudc dan clia Viét Nam ¢ nam cau thanh: Gido duc mam non, Gido duc phé théng,
Gido duc nghé nghiép, Gido duc dai hoc, va Gido duc thudng xuyén.

Gido duc mam non gém nha tré (ti 3 thang dén dudi 3 tudi) va mau gido (ti 3 dén 5 tudi); Gido duc phd
théng gém Giao duc tiéu hoc (I6p 1 dén 16p 5), Gido duc trung hoc ca s& (I6p 6 dén I16p 9) va Gido duc
trung hoc phé théng (I6p 10 dén I6p 12) vai ky thi dau vao va thi cudi cap. Gido duc nghé nghiép la mét
Iua chon thay thé cho gido duc trung hoc phé théng.
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Hinh1.1: Hé thdng gido duc quéc dan Viét Nam
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Gido duc tiéu hoc dugc trién khai & cac trudng chinh va dugc bé sung bang cac diém trudng 8.2 Hau hét
cac trudng chinh (98%) c6 du cac 16p, tir 16p 1 dén 16p 5, nhung con s6 nay déi véi cac diém trudng lé
chila 77%. Gido duc tiéu hoc & Viét Nam con khodng 20% sé trudng chi hoc ntia ngay (25 tiét mét tuan).
Méi tiét hoc chi khodng tir 30-35 phut. Viét Nam la mot trong nhiing nudc cé thai gian day ti€éu hoc thap
nhét trén thé gidi, véi dudi 700 gic hoc bat budc mét ndm. O nhiing viing khé khan, hai l&p tiéu hoc con
phai dung chung mét phong hoc, luan phién budi sang va buéi chiéu. Déi véi gido duc trung hoc cling
tuong tu (ciing cé ca hoc va hé thdng trudng chinh va diém trudng 1€). Tinh hinh dang cé chuyén bién
thong qua viéc ap dung mo hinh hoc ca ngay, bat dau 6 khu vuc thanh thi.

Dau tu ctia Chinh phu cho gido duc & Viét Nam da tang lén trong vong 25 nam qua. Ngan sach cho gido
duc trong tdng ngan sach quéc gia da tang ti 7% nam 1986 |én khoang 20% nam 2008. Viét Nam da s
dung khodng 5,3% GDP cho gido duc ndm 2008. Ty Ié nay kha cao so v&i muic trung binh clia khu vuc
DPong A 1a 3,5%. Ty |é chi tiéu trén dau hoc sinh ndm 2008 ciing kha cao, & muic 20% GDP binh quan dau
ngudi déi vai gido duc tiéu hoc va 17% déi véi gido duc trung hoc, so véi con sé trung binh § Déng A 1a
14% d6i véi ca hai cap hoc.* Tuy nhién, s6 lugng tuyét déi ctia Viét Nam khong 1én.

Quan ly gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc co s& dugc phan cap cho cap huyén va trung hoc phé
théng dugc phan cap cho cap tinh. Bé Gido duc va Dao tao quy dinh chuong trinh gidng day; xuat ban
sach giao khoa va dat ra cac nguyén tac giang day va danh gia. Chi cho gido duc mam non va gido duc
phd théng (gém ti€u hoc, trung hoc ca s& va va trung hoc phé théng) chli yéu ldy tir ngan sach nha
nudc. Hau hét cac truong & Viét Nam déu la truong cong lap do Chinh pha quan ly méc du khu vuc tu
nhan hoat déng trong linh vuc gido duc cling dang dan phat trién.

3 http://en.moet.gov.vn/?page=6.7&view=3401

4 Ngadn hang Thé gidi (2011) Viét Nam: Bdo cdo vé Gido duc chét lugng cao cho tdt ca moi ngudi sé 56085-VN Tap 1: Téng quan va Bdo cdo chinh
sdch. Phong Phdt trién con ngudi Khu viuc Béng A Thdi Binh Duong
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Dén thang 9 nam 1989, gido duc phd théng Viét Nam van dugc mién hoc phi. Tuy nhién, sau thai diém
nay chi c6 gido duc tiéu hoc dugc mién hoc phi; Gido duc trung hoc bt dau thu hoc phi va dugc su
dung dé gép phan bao dam chi phi cho cac hoat déng gido duc.

Nhng tré em cé hoan canh kho khan nhat, vi du tré khuyét tat, hoc sinh phé théng dan toc ndi tru,
ban tru & khu vuc dan toc thiéu sé, tré em thudc cac cong dong dan toc rat it ngudi, tré em con liét sy
va thuong binh ndng, tré em s6ng & cac vung xa x6i héo lanh, tré em thudc cac hé nghéo theo quy dinh
dugc mién hodc gidm hoc phi, dugc hé trg chi phi hoc tap hodc dugc hé trg an trua. Cu thé vé cac doi
tugng dugc ho trg sé dugc trinh bay trong Chuong 4.

1.2. Sang kién toan cau vé tré em ngoai nha truédng va Mé hinh 5 thanh té loai tri
1.2.1. Sang kién toan cau vé tré em ngoai nha truéng

Sang kién toan cau vé tré em ngoai nha trudng dugc UNICEF va Vién Thong ké (UIS) ciia UNESCO khéi
Xuéng tir nam 2010 va du kién dugc thuc hién & 23 qudc gia dang phat trién. Muc dich cta sang kién
nay nham cai thién théng tin thong ké va cong tac phan tich vé TENNT, nghién cliu sau cac yéu té gay
nén tinh trang bi loai trir khéi gido duc va cac chinh sach hién hanh nham nang cao ca hoi tiép can gido
duc, dong thai dé cap cac thi€u hut vé sé liéu, phan tich va chinh sach. Muc tiéu la dua ra mot phuong
phap ti€p can hé thdng hon vé van dé TENNT va dé xuat cac cai cach cu thé trong linh vuc gido duc, ca
vé cac bién phap quan ly, ké hoach va chinh sach. Cac nghién ctu clia tirng quéc gia sé dugc tién hanh
va két qua sé dugc chia sé trong nghién ctru clia vung, nghién ctu toan cau va héi nghi toan cau nham
tim kiém nhiéu hon cac nguén luc cho muc tiéu binh dang gido duc.®

1.2.2. Nam thanh té loai tru

Nam thanh t6 loai trur la tén goi tat cla M6 hinh ndm thanh t6 loai trir khoi gido duc dugc st dung lam
khung phan tich cia Sang kién toan cau vé TENNT.

Trong nam thanh t6 nay, 3 thanh t6 dau dé cap dén TENNT va 2 thanh t6 cudi dé cap dén tré em cé
nguy co bo hoc. Theo UNICEF va UIS, thuat ng(t“loai tru” d6i v8i nhém tré em ngoai nha trudng duoc
hi€u la cadc em bi loai trir khdi gido duc; con d6i véi nhdm tré em cé nguy co bd hoc thi dugc hiéu la cac
em bi loai trir trong gido duc vi cac em c6 thé gap phai nhiing van dé mang tinh phan biét déi xi trong
trudng hoc. Cu thé:

Thanh t8 1 gé6m TENNT & d6 tudi mam non, tuc la nhiing tré em dé tudi mam non khéng di hoc mam
non hoac tiéu hoc.

Thanh t8 2 gém TENNT & d6 tudi tiéu hoc, tuc 1a nhimng tré em dé tudi tiéu hoc khéng di hoc tiéu hoc
hoac trung hoc.

Thanh t6 3 gom TENNT & dé tudi trung hoc ca sd, tuc la nhiing tré em dé tudi trung hoc ca s& khong di
hoc ti€éu hoc hoac trung hoc.

Thanh t8 4 va Thanh t6 5 tap trung vao nhiing tré em dang di hoc nhung c6 nguy ca bé hoc. Hiéu ré
hon vé nhom tré em nay la chia khoa gitp ngan chan tré em trd thanh TENNT trong tuong lai (Lewin
2007). Thanh t6 4 bao gém tré em dang di hoc ti€u hoc nhung cé nguy co b hoc, va Thanh té 5 bao
gém tré em dang hoc trung hoc co s& nhung cé nguy co bo hoc.

5 UNICEF & UIS (2011) Khung Khdi niém va Phuong phdp ludn Sdng kién toan cdu vé Tré em ngoadi nha trudng Thdng 3, 2011.
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Nam thanh t6 dugc liét ké va thé hién qua hinh dugi day:

Nam thanh té loai trir (5 Dimentions of Exlusion)

Thanh té 1: Tré em dé tudi mam non khéng di hoc mam non hodc tiéu hoc
Thanh t6 2: Tré em d6 tudi tiéu hoc khéng di hoc tiéu hoc hodc trung hoc
Thanh té 3: Tré em d6 tudi trung hoc co s& khéng di hoc tiéu hoc hodc trung hoc
Thanh t6 4: Tré em dang hoc tiéu hoc nhung c6 nguy cc bé hoc

Thanh té 5: Tré em dang hoc trung hoc co s& nhung c6 nguy ca bé hoc

Hinh 1.2:  Nam thanh té loai tru

Thanh té 1 Thanh t6 2 Thanht6 3
g
Padih Padih 3
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=
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C6 mot s6 luu y quan trong lién quan t6i nam thanh té nay. Hinh dang va mau séc ctia Thanh té 1 hoan
toan khéc biét véi cac thanh t6 khac & hinh trén |a dé thdy gido duc mam non la mét giai doan quan
trong chudn bi cho cac em budc vao ti€u hoc va vi vay né can dugc phan biét vdi tiéu hoc va cac cap
hoc cao hon.Thanh t6 1 dai dién cho nhém tré em khéng dugc huéng Igi tir chuong trinh gido duc
mam non va do d6 cac em c6 thé khéng dugc chudn bi day da trudc khi budc vao ti€éu hoc. Biéu nay cé
thé khién cac em dé roi vao nguy co khéng di hoc tiéu hoc hodc néu cé di hoc thi cac em c6 nguy co bd
hoc. Tré em theo hoc cac chuong trinh gido duc mam non khong chinh quy can dugc xac dinh la mot
nhoém riéng néu cé s6 liéu.

MéiThanh té 2 va Thanh t6 3 vé TENNT dugc chia thanh ba muc riéng bé trg cho nhau dua trén su tiép

can véi gido duc trong qua khtr va tuong lai: tré da ting di hoc va bé hoc, tré chua tiing di hoc va tré sé

di hoc trong tuong lai. Mot s6 TENNT & d6 tudi tiéu hoc hoac trung hoc c6 thé dang hoc mam non hodc
theo hoc hé théng gido duc khong chinh quy va nhitng em nay can dugc phan tich riéng.
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Tré em thudéc Thanh t6 4 va 5 la tré dang di hoc nhung c6 nguy co bé hoc, dugc phan nhém theo cap
hoc ma cac em dang theo hoc, bat ké dé tudi: tiéu hoc (Thanh t6 4) hodc THCS (Thanh t6 5). Hai thanh
t6 nay khac v6i Thanh t6 2 va 3 vi Thanh t6 2 va 3 phan nhém cac hoc sinh ngoai nha truong theo d6
tudi: d6 tudi ti€u hoc (Thanh t8 2) va dé tudi THCS (Thanh t6 3). Nhu vay khung trén bao ham hai nhém
dan s khac nhau: nhém TENNT d6 tudi di hoc va nhdém hoc sinh c6 nguy ca bd hoc & bat ky do tudi nao
trong trudng tiéu hoc hoac THCS.

1.3. Phuong phap luan ctia bao cao

Bao cao sir dung M6 hinh nam thanh té loai trir khoi gido duc néu trén, trong dé phan tich tinh hinh
gido duc clia tré em dd tudi 5 tudi, ti€éu hoc (6-10 tudi) va trung hoc ca s& (11-14 tudi) va cla tré em
dang hoc tiéu hoc va THCS khéng ké Itra tudi & Viét Nam. BS cuc clia Bdo cdo bam sat cac hudng dan cla
Sang kién toan cau doi véi cac nghién ciu TENNT clia quéc gia.

Bao cado sir dung mot s6 dinh nghia chudn sau cia UNESCO:
- NAR (Net Attendance Rate) la ty I di hoc dung tudi.

- NARtiéu hoc la ty | di hoc dung tudi tiéu hoc, tuc la ty lé tré em d6 tudi tiéu hoc dang hoc tiéu
hoc.

- NARTHCS la ty Ié di hoc ding tudi clia tré em dé tudi THCS, tuc la ty 1é tré em d6 tudi THCS dang
hoc THCS.

- ANAR (Adjusted Net Attendance Rate) la ty lé di hoc dung tudi c6 diéu chinh.

- ANAR tiéu hoc la ty & di hoc dung tudi ti€éu hoc c6 diéu chinh, tuc la ty 1€ tré em d6 tudi ti€u hoc
dang hoc ti€u hoc hodc trung hoc.

- ANARTHCS la ty & di hoc dung tudi THCS cé diéu chinh, tic 1a ty |é tré em doé tudi THCS dang hoc
THCS hoac THPT.

- GPI (Gender Parity Index) la chi s6 khac biét giéi tinh.

- ANAR GPI la chi s6 khac biét gidi tinh di hoc ding tudi cé diéu chinh. Theo Khung Khai niém va
Phuong phép luén, cac gia tri GPI nam & khoang 0,97 dén 1,03 thudng dugc coi la can bang gidi.
Néu GPI ctia ANAR nho hon 0,97 thi tré em gai chiu thiét thoi hon. Néu GPI ctia ANAR I16n hon 1,03
thi cac tré em trai chiu thiét thoi hon.

- ANAR GPI ti€u hoc la chi s6 khac biét gigi tinh di hoc dung tudi tiéu hoc ¢ diéu chinh, dugc tinh
bang ty lé tré em gai do tudi ti€u hoc di hoc ti€u hoc hodc trung hoc chia cho ty 1 nay clia tré em
trai.

- ANAR GPITHCS la chi s6 khac biét gidi tinh di hoc dung tudi THCS c6 diéu chinh, dugc tinh bang ty
lé tré em gai d6 tubi THCS di hoc THCS hodc THPT chia cho ty lé nay cla tré em trai.
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CHUONG 2

TONG QUAN VE TRE EM
NGOAI NHA TRUONG

Chuong nay phan tich vé TENNT & dé tuéi mam non 5 tudi, tiéu hoc va THCS. Noi dung phan tich dua
trén hudéng dan ctia Khung Khai niém va Phuong phép luan vé TENNT clia UNICEF va Vién Théng ké
UNESCO.

2.1.

Khai quat vé sé liéu va nhiing can nhac trong phan tich

TDTDS 2009 da théng ké tat ca nhirng ngudi Viét Nam thudng xuyén sinh séng trong lanh thé
nudc Cong hoa Xa héi Chi nghia Viét Nam vao 0 gid ngay 1 thang 4 nam 2009. Cac thong tin chi
tiét c6 trong cac n pham cia Téng cuc Théng ké.

S8 liéu tudi ctia dan s6 trong TDTDS 2009 dugc cong bé la tudi tron tai thai diém 1/4/20009, tuc la
du 365 ngay tai ngay 1/4/2009 mai dugc tinh la 1 tudi. Cach tinh tudi nay khéac véi cach tinh tudi
theo nam sinh clia nganh Gido duc, tuc la tudi hién tai bang nam hién tai trir nam sinh. Hai cach
tinh tudi khac nhau dan dén chénh léch sé liéu gitta hai nganh Théng ké va Gido duc. D€ khic
phuc tinh trang nay, tudi trong bao céo nay dugc tinh theo nam sinh so vai nam 2008, tuc la tudi sé
tinh badng 2008 trir di nam sinh dugc khai bao trong TDTDS 2009. Vi du: nhitng em 5 tudi trong bao
cdo nay la nhitng em khai bdo sinh nam 2003 trong TDTDS 2009 (2008-2003=5), hoac nhitng em

14 tudi trong bao céo nay la nhitng em khai bao sinh ndm 1994 trong TDTDS 2009 (2008-1994=14),
Nhu vay s6 liéu trong bao cdo nay co thé so sanh dugc véi s6 liéu tuong ting ctia nam hoc 2008-
2009 (khai gidng vao thang 9/2008) clla nganh Gido duc.

TDTDS 2009 hai vé tinh trang di hoc bang cau héi: “Hién nay [TEN] dang di hoc, da thoéi hoc hay
chua bao gio di hoc?” véi 3 kha nang tra 16i: “Dang di hoc’, “Pa théi hoc”, va “Chua di hoc”. Cac cau
tra |6i cho cau hdi nay la co s& dé xac dinh tinh trang di hoc trong Bao céo nay.

Cac s6 liéu vé TENNT trong bédo cdo nay dugc phan tich theo nhém 5 tudi d6i véi mam non, 6-10
tudi déi vai gido duc tiéu hoc va 11-14 tudi déi vai gido duc trung hoc ca s&. Cac nhém tudi nay
déu dugc tinh dén ndm 2008, tuic la: nhém 5 tudi gém tré em sinh ndm 2003, nhém 6-10 tudi gém
tré em sinh ndm 1998-2002 va nhém 11-14 tudi gém tré em sinh ndm 1994-1997.

Viét Nam c6 63 tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong (sau day goi la tinh). Tuy nhién chi c6 8 tinh
dugc phan tich chi tiét. Tat ca cac tinh khac dugc dua vao muc “cac tinh khac”. Tam tinh dugc chon
trén co s3 y ki€én clia cac d6i tac phat trién khac nhau vé tinh trang giau/nghéo, tinh da dang vé
dan toc, v.v... dua trén cac nghién ctu truéec dé va cac chuong trinh hé trg ctia UNICEF dang thuc
hién tai cac tinh nay, gém Lao Cai, Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, Thanh phé H6 Chi
Minh, Déng Thap va An Giang.

Trong TDTDS 2009 c6 4 cau héi lién quan dén khuyét tat ctia 4 chic nang ca ban: nhin, nghe, van
déng (di bd), va ghi nhé hodc tap trung chi y. Cac thanh vién trong hé gia dinh ti 5 tudi tré 1én
dugc hoi nhirng cau hoi nay. Nguai tra 16i tu danh gia va x€p cau tra |5i vao 4 loai: “Khéng khé
khan’,“Khé khan”, “Rat kho khan” va “Khéng thé”. Mot ngudi dugc xac dinh 1a khuyét tat néu khong
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thé thuc hién dugc mét trong bén chic nang trén, hodc dugc xac dinh la khuyét tat mot phan néu
thuc hién kho khan hoac rat kho khan moét trong bon chic nang trén. Mot ngudi dugc xac dinh la
khong khuyét tat néu 4 chiic nang ca ban trén déu dugc thuc hién khong khé khan.

Vé khai niém di cu, c6 ndm phan loai mo ta su thay doi vé chd & trong khoang thai gian gitia thai
diém tién hanh cudc Téng diéu tra Dan s va Nha & 2009 va 5 nam trudc dé. Cac phan loai do la
“Cung xa/phudng’, “Xa/phudng khac trong quan/huyén’, “Quan/huyén khac trong tinh/thanh phd’,
“Tinh/thanh phé khac” va “G nudc ngoai”. Mét ngusi dugc coi la khéng di cu néu ngudi d6 séng
cung xa/phudng hodc xa/phudng khac trong quan/huyén, con lai déu dugc coi la di cu.

Bao cdo nay st dung khai niém di cu néu trén, tdc |a mot ngudi dugc coi la di cu néu thay déi chd
& ti quan/huyén no sang quan/huyén kia it nhat 1 1an trong 5 nam trugc thai diém TBTDS 2009.
Khai niém di cu nhu vay phu hop véi thuc té dé thi hoa & Viét Nam, tic la ngudi dan di cu tir khu
vuc néng thon ra khu vuc thanh thi trong ndi bé mét tinh hodc di cu ti tinh it dé thi hoa hon dén
thanh phé khac tinh d6.

Tuy nhién, mét han ché vé s6 liéu & day la trong TDTDS 2009 khéng cé cau hdi vé muc dich di cu
nén khong phan biét dugc di cu do di tim viéc lam & thanh phé hay di cu dé tim viéc lam theo
mua, hay di cu do thién tai.

Do TDTDS 2009 khéng ¢6 s6 liéu vé lao ddng tré em nén trong chuong nay khong phan tich vé tré
em phailao dong.

Khi phan tich theo cac phan té chi tiét, cac td cé it han hodc bang 50 quan sat (dan sé) sé khong
dugc dua vao phan tich vi day la mét cd mau qua nho. Khi dé tat ca cac 6 lién quan dén t6 nay sé
dé tréng. Vi du, d8i v6i phan td dan toc, dan tdc Mudng & Lao Cai c6 31 tré em 5 tudi va tat ca 31
em nay déu di hoc mam non 5 tudi. Vi s6 quan sat cla té nay it hon 50 nén tat ca cac 6 phan tich
lién quan téi té nay déu bd tréng. Déng thai ty 1€ 100% di hoc mam non 5 tudi & té nay trong thuc
té sé khong dugc ghi nhan. Tuy nhién, véi cac t6 co trén 50 quan sat nhung khong 16n 1dm thi van
nén rat than trong khi rat ra nhiing két luan suy rong.

Viét Nam c6 54 dan tdc, trong do dan tdc Kinh 1a dan téc da s6 va tat ca cac dan tdoc con lai dugc
coi la dan tdc thiéu s6. Bao cdo nay phan tich TENNT theo dan toc Kinh, cac nhém dan téc thiéu s6
chinh, gébm: Tay, Thai, Mudng, Khmer, Méng va nhém dan téc khac (gém cac dan toc thiéu sé con

‘ - T ?? |

lai).
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2.2. Cac dac diém cha tré em do tudi di hoc

Ti s6 nam/nif chung ctia Viét Nam 1a 51,5/49,5. G cac do tudi khac nhau, ti s6 nay cé khac nhau, nhung
chénh léch nhat 1a & tré em dudi 5 tudi, véi ti s6 52,1 nam trén 47,9 ntt. G d6 tudi tiéu hoc va THCS, nhu
trinh bay dudi day, su mat can bang gidi trong téng dan s6 thé hién rat rd: cir mét bé trai thi chi ¢ 0,92
bé gdi (tuc la 52 nam trén 48 n(i).

Khoang 1/4 sé tré em Viét Nam séng & khu vuc thanh thi, hon 80% thudc dan téc Kinh. Khoang 0,2% tré
em khuyét tat, 1,5% tré em khuyét tat mot phan va phan con lai, trén 98% s6 tré em khong khuyét tat.
Tré em thudc cac gia dinh di cu chiém khoang 3% téng s6 tré em.

Bang 2.1 trinh bay dan sé tré em chia theo dé tudi va theo nhém tudi di hoc. C6 gan 1,5 triéu tré em
(1.442.706) & d6 tuSi mam non 5 tudi; 6,6 triéu (6.613.034) tré em & dé tudi di hoc tiéu hoc 6-10 tudi va

6,2 triéu (6.166.798) tré em & do tudi di hoc THCS 11-14 tudi. Cac s6 liéu nay sé dugc st dung trong tat
cé cac tinh toan sau nay. Bang 2.2 trinh bay s6 liéu théng ké theo dé tudi, gidi va cac dac diém khac.

Bang 2.1: Dan sé tré em chia theo d6 tudi va nhém tuéi di hoc

Don vi tinh: Nguoi

5 1.442.706

6 1.286.620

/7 1.325.677

8 1.442.146

9 1.285.156

10 1.273.434

11 1.428.699

12 1.484.086

13 1.613.055

14 1.640.958
Téng 1.442.706 6.613.034 6.166.798
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Bang 2.2:

Phan bé tré em chia theo tudi di hoc, gigi tinh, thanh thi néng thén,
dan téc, tinh trang khuyét tat va di cu

Don vitinh: %

Gidi tinh

Thanh thi/ Néng thén

Dan toc

Tinh trang khuyét tat

Di cu

52,09
NG 47,91
Thanh thi 28,83
Nong thén 7117
Kinh 83,25
Tay 1,65
Thai 1,88
Mudng 1,33
Khmer 1,41
Méng 2,35
Dan toc khac 8,13
Khuyét tat 0,16
KT mot phan 1,25
Khong khuyét tat 98,58
Co 3,54
Khéng 96,46

2.3.Thanh té 1: Tré em ngoai nha truéng do tudi 5 tudi

52,07
47,93
25,28
74,72
81,87
1,86
2,03
1,41
1,53
2,40
8,90
0,19
1,23
98,58
2,58

97,42

52,06
47,94
24,39
75,61
82,59
1,99
2,12
1,51
1,51
1,94
8,34
0,24
1,61
98,15
2,22

97,78

Thanh td 1 clia 5 thanh t6 loai trit dé cap dén TENNT & do tudi 5 tudi, tdc la nhing tré em 5 tudi khong

di hoc mam non hoic tiéu hoc.

Bang 2.3 trinh bay tinh trang di hoc mam non va tiéu hoc cta tré em d6 tudi 5 tudi tinh dén 2008 (sinh
2003), trong d6 cho biét ty 16 TENNT & do tudi nay.
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Bang 2.3: Tinh trang di hoc va tré em ngoai nha trudng dé tudi 5 tudi

Dihoc | Téngdan

Tré em 5 tuoi D tiing mam non | sé (Ngudi)

di hoc e hodc tiéu
hoc
Viét Nam 11,99 0,20 12,19 80,33 7,48 87,81 1.442.706
Nam 12,08 021 12,29 80,19 7,52 87,71 751.534
Gidi tinh
Nt 11,88 020 12,08 80,48 7,44 87,92 691.161
Thanh  Thanh thi 12,82 0,17 12,99 82,05 4,96 87,01 415.905
thi/
i"h‘ing Noéng thon 11,65 022 11,86 79,63 8,50 88,14  1.026.791
on
Kinh 10,84 0,18 11,03 82,02 6,95 88,97 1.201.109
Tay 3,50 0,11 3,61 88,32 8,07 96,39 23.809
Thai 5,92 023 6,15 77,83 16,01 93,85 27.053
.~ .. Mudng 3,00 026 326 84,59 12,15 96,74 19.201
Dan t6c
Khmer 36,13 0,87 37,00 53,50 9,50 63,00 20.344
Méng 34,19 029 34,49 52,08 13,43 65,51 33.908
Rl ifele 17,68 026 1795 74,08 7.97 8205  117.271
khac
Khuyét tat 82,71 0,40 83,11 15,56 1,33 16,89 2350
Tinh
e I Tmot 29,91 071 3062 64,03 5,34 69,38 18093
khuyét phan
tat
Khéng KT 11,64 020 11,84 80,65 7,52 88,16 1422264
) 16,06 039 16,45 78,89 4,66 83,55 51090
Di cu
Khéng 11,84 020 12,03 80,38 7,58 87,97 1391616

Tai thai diém TDTDS 1/4/2009, ca nudc c6 1.442.706 tré em 5 tudi tinh d&n ndm 2008 (sinh nam 2003),
trong d6 87,81% di hoc (80,33% di hoc mam non va 7,48% di hoc ti€éu hoc) va 12,19% khéng di hoc. S6
tré em 5 tudi khéng di hoc (ngoai nha trudng) la 175.848 em.

Ty |8 TENNT d6 tudi 5 tudi clia tré em trai va tré em gai kha tuong duong nhau, tuong tng la 12,29% va
12,08%. Ty |8 TENNT d6 tudi 5 tudi & ndng thén va thanh thi cing khéng khac biét nhiéu, tuang tng la
11,86% va 12,99%.

Tuy nhién, c6 su khac biét 16n vé ty |é TENNT d6 tudi 5 tudi gilra cac nhém dan téc. Ty 1€ TENNT d6 tudi
5 tudi thap nhat la 3,26% & dan tdc Mudng, cao nhat 1a 37% & dan toc Khmer. Ty 1& nay & dan toc Mong
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cing rat cao, & muic 34,49%. Hai nhém dan téc nay c6 ty 18 TENNT d6 tudi 5 tudi cao hon dan toc Kinh
khodng 3 1an va cu 3 tré em 5 tudi thi c6 1 tré em khéng di hoc.

Ty |8 TENNT d6 tudi 5 tudi ctia tré em khuyét tat va khuyét tat mét phan rat cao, tuong tng bang 83,11%
va 30,62% so véi ty 1& 11,84% & tré em khong khuyét tat. Tré em trong cac gia dinh di cu ¢ ty [ TENNT
dé tudi 5 tudi cao hon cac gia dinh khéng di cu, tuong ting 1a 16,45% so véi 12,03%.

Hinh 2.1 dua ra minh hoa bang hinh anh cho cac s6 liéu vé TENNT dé tudi 5 tudi.

Hinh 2.1: Ty lé tré em ngoai nha truéng do tudi 5 tudi
N
90 cg?
80
70
60

Chung Giéi tinh Thanh thi/ Dan toc Tinh trang Di cu
cad Nong thon khuyét tat
nudc

Hinh 2.2 cung cap tinh hinh TENNT d tudi 5 tudi clia 6 qudc gia trong khu vuc Déng A Thai Binh Duang,
g6m Cam-pu-chia, In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Phi-lip-pin, Pédng Ti-mo va Viét Nam. Thai Lan cé ty 16 TENNT
dé tudi 5 tudi thap nhat va Bong Ti-mo cé ty 18 TENNT d6 tudi 5 tudi cao nhat. Viét Nam c6 ty 16 TENNT
dé tudi 5 tudi thap thit hai sau Thai Lan, thap hon In-dé-né-xi-a va Phi-lip-pin, la hai quéc gia c6 nén
kinh t€ phat trién hon Viét Nam.
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So sanh tré em ngoai nha trudng do tudi 5 tudi ctia Viét Nam véi

Hinh 2.2: mét sé nudGc
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Cam-pu-chia In-d6-né-xi-a Phi-lip-pin Thai Lan boéng Ti-mo Viét Nam
Nguén sé liéu cta cdc nuéc: Furniss, E. R. & Hasan, M. Q. (2012)

2.4.Thanh t6 2: Tré em ngoai nha trudng dé tudi tiéu hoc

Khung Khai niém va Phuong phap luan dinh nghia nhiing tré em d6 tudi tiéu hoc dugc coi la di hoc néu
cac em di hoc tiéu hoc hodc trung hoc (Phan loai gido duc theo tiéu chudn quéc té [ISCED] cap do
1va?2).

Tré em d tudi tiéu hoc khong theo hoc mét chuong trinh gido duc nao & ISCED cap doé 1 va 2 dugc coi
1a TENNT, ké ca cac em dang hoc mam non hoac theo hoc chuong trinh gido duc khéng chinh quy.

Ty 16 TENNT d6 tudi ti€u hoc dugc tinh toan nhu sau:

Ty 16 TENNT d6 tudi tiéu hoc = 100 - ty lé tré em d6 tudi tiéu hoc dang di hoc & cac trudng tiéu hoc va
trung hoc.

Muc nay trudc tién trinh bay cac két qua phan tich vé tinh trang di hoc va sau dé vé tinh trang ngoai nha
trudng cla tré em d6 tudi ti€u hoc.

2.4.1.Tinh trang di hoc cta tré em dé tudi tiéu hoc

Tinh trang di hoc clia tré em dé tudi ti€éu hoc dugc thé hién bang 2 d6 do:
- Ty lé tré em dd tudi ti€u hoc di hoc ti€u hoc, tuc la ty 1é di hoc dung tudi (NAR) tiéu hoc,
- Ty lé di hoc dung tudi tiéu hoc cé diéu chinh (ANAR tiéu hoc).

Su khac biét gitta NAR va ANAR la ANAR gém ca hoc sinh di hoc trung hoc (hoc trudc tudi). Do dé6 ANAR
tiéu hoc la ty 1& hoc sinh d6 tudi ti€u hoc dang hoc tiéu hoc hodc trung hoc.

Bang 2.4 dudi day trinh bay NAR tiéu hoc.

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 29
Nghién cltu cda Viét Nam



Bang 2.4: Ty 1é di hoc dung tudi ti€u hoc (NAR)

S6 luong S6 luong NAR Sé lugng
0, . 0, . y
NAR (%) (Nguoi) NAR (%) (Nguai) (%) (Nguoi)

Téng 9548 3.287.688 9543 3.024.773 9545 6.312.460
6 92,79  621.138 92,65  571.847 9272  1.192.985
7 9719 668328 97,8 620034 97,19 1288362
D6 tudi 8 97,41 734580 9738 670000 9740  1.404.580
9 96,56 643690 9664  597.733 9660 1241423
10 9313 619951 92,99 565160 9306  1.185.110
Thanhthy Thanhthi 9711  851.187 9735 774049 9723 1625237
RN \cgthon 9492 2436500 9479 2250723 9486 4687223
Kinh 96,88  2.735.682 97,06 2514252 9697 5249933
Tay 97,32 61186 97,62 58868 97,47 120.054
Théi 93,01 64179 9245 60.193 92,74 124372
Dantéc  Mudng 95,60 46.232 95,74 42881 9567 89.112
Khmer 85,55 45487 8738 41821 8642 87.307
Méng 78,33 64006 66,59 51253 72,64 115.259
Dan toc khac 8891 270916 89,96 255506 8942 526422
Khuyét tat 12,62 931 13,28 716 12,90 1.646
E;‘J‘yterta;gt KT mot phan 75,01 34.231 76,75 27223 7577 61.454
Khong KT 9593 3252526 9579 2996834 9586  6.249.360
6 92,94 83.681 92,01 74370 92,50 158.051
Dicu
Khong 9554 3204006 9552 2950403 9553  6.154.409

Bang 2.5 trinh bay Ty 1é di hoc dung tudi ti€u hoc c6 diéu chinh (ANAR). Hinh 2.4 duai day dua ra minh
hoa bang hinh anh cho ANAR tiéu hoc.
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Bang 2.5: Ty lé di hoc dung tudi ti€u hoc c6 diéu chinh (ANAR) c6 GPI

ANAR
(c] ]
1,00

ANAR | SSluong | ANAR | SSlugng | ANAR | Séluong
(%) (Nguei) (%) (Ngui) (%) (Ngudi)

Téng 96,04 3.307.169 96,01 3.043.217 96,03 6.350.386

6 92,79 621.138 92,65 571.847 92,72 1.192.985 1,00
7 97,19 668.328 97,18 620.034 97,19 1.288.362 1,00
Do tudi 8 97,41 734.580 97,38 670.000 97,40 1.404.580 1,00
9 96,74 644.918 96,80 598.730 96,77 1.243.648 1,00

10 95,87 638.205 95,86 582.607 95,87 1.220.811 1,00

Thanh  Thanhthi 97,48 854423 97,73 777056 97,60 1.631479 1,00
thi/
Nong Nelng] 9555 2452746 9544 2266161 9550 4718907 1,00
thon thon
Kinh 9739 2749943 97,59 2528011 9748 5277954 1,0
Tay 98,08 61664 9838 50327 98,23 120991 1,00
Théi 94,77 65397 9430 61394 94,54 126791 1,00
. . Mudng 97,22 47014 97,64 43733 97,42 90748 1,00
Dan téc
Khmer 85,78 45608 87,64 41943 86,66 87.550 1,02
Méng 79,42 64898 67,22 51739 73,50 116637 0,85
E:;ctoc 89,48 272647 90,51 257.069 89,98 520716 1,01
Khuyéttat 12,62 931 13,28 716 12,90 1646 1,05
Tinh
trang e 75,41 34416 77,18 27377 76,19 61793 1,02

khuyét phan
tat
Khéng KT 96,50 3.271.823 96,37 3.015.124 96,44 6.286.947 1,00

Co 93,22 83.931 92,26 74.574 92,77 158.505 0,99
Di cu
Khéng 96,12 3.223.238 96,11 2.968.643 96,11 6.191.881 1,00

Bang 2.5 con dua ra Chi s6 binh ddng gidi (GPI), dugc tinh bang céach chia cac s6 liéu cta ni gidi cho
nam gidi. Do d6, trong trudng hgp nay, ANAR GPI la ANAR cUa tré em gai chia cho ANAR cla tré em trai.
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Hinh 2.3: Ty lé di hoc duing tudi tiéu hoc c6 diéu chinh (ANAR)

& 0 ® A g > > /\Q’0 <
100 | A o o o o
o
90
80 |
70 1
60 -
50
40 -
30 |
20
10 -
0 | .
& QO
6 7 8 9 10 & D] .’b{\qxq&o
=
& RS
Chung Tudi Giégi tinh | Thanh thi/ Dan téc Tinh trang Dicu
ca Nong thon khuyét tat
nudéc

Tai thai diém TDTDS 1/4/2009 Viét Nam c6 6.350.386 tré em dé tudi ti€u hoc tir 6-10 tudi tinh dén nam
2008 (sinh nam 1998-2002) dang theo hoc tiéu hoc hodc trung hoc, chiém 96,03% téng s6 tré em &
nhém tudi nay.

Ty lé di hoc d6i véi tiing d6 tudi trong nhom tudi cd hinh mai vom, vai ty 1& & tré em 6 tudi va 10 tudi
thap nhat, tuang Ung la 92,72% va 95,87% va ty & cao nhat 1a 97,4% & tré em 8 tudi. C6 thé ly gidi ty 1&
dén trudng chia tré em 6 tudi thap la do day la ty 1é di hoc ding tudi theo cap ti€u hoc, khéng phai la
dung tudi theo 16p. Do d6, mét s6 tré em 6 tudi di hoc qua tudi (hoc mam non) sé khéng dugc tinh 1a di
hoc dung tudi ti€u hoc, trong khi nhiing trudng hop di hoc qué tudi nhiing I6p cung cap tiéu hoc clia
tré 7-10 lai van dugc tinh 1a di hoc dung tudi tiéu hoc. Con ty 1é di hoc thap hon déi vai dé tudi 10 tudi la
do hién tugng thoi hoc cuéi cap sé dugc ban téi & Muc 2.6 trong bdo cao nay.

Nhin vao sé liéu ty 1& di hoc dung tudi tiéu hoc (NAR) va ty |é di hoc hoc ding tudi ti€u hoc c6 diéu
chinh (ANAR) & cap quéc gia thi dudng nhu khéng cé su chénh léch vé gidi, véi NAR va ANAR cua tré
em gai thap hon tré em trai khong dang ké (NAR: 95,43% so vai 95,48% va ANAR: 96,01% so vGi 96,04%).
Tuy nhién, khi di sdu vao cac phan té chi tiét thi NAR va ANAR c6 chénh léch kha I6n vé gidi ddi véi tré
em dan tdc Méng va tré em khuyét tat.

Trong 7 nhdm dan téc thiéu s6 dugc phan tich, dan tdc Khmer, Méng va nhém cac dan toc khac co
ANAR tiéu hoc thdp hon ANAR tiéu hoc trung binh ca nudc, tuang Ung la 86,66%, 73,5% va 89,98%. Dan
téc Méng la nhém dan toc duy nhat ¢ NAR va ANAR cla tré em gai (tuong Ung la 66,59% va 67,22%)
thap hon tré em trai (tuong (ing la 78,33% va 79,42%). Ty |é di hoc néu trén va ANAR GPI cla tré em dan
téc Méng bang 0,85 (nhd han ngudng can bang gidi 0,97) cho thay tré em gai dan tdc Mong co it ca hoi
di hoc hon tré em trai dan toéc Méng.
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Tré em khuyét tat c6 ANAR tiéu hoc thap hon nhiéu, chi & muc 12,9%, trong dé nir cao han nam. Vai
ANAR GP!I tiéu hoc bang 1,05, cao han ngudng can bang gigi 1,03 thi tré em trai khuyét tat cé it co hoi di
hoc hon tré em gai khuyét tat.

Tré em thudc cac gia dinh di cu c6 ty 1é di hoc ti€éu hoc thap han tré em trong cac gia dinh khong di cu
mot chut, tuong Ung la 92,77% so véi 96,11%.

2.4.2. Tré em ngoai nha trudng dé tudi tiéu hoc

Véi cac két qua dugc trinh bay trong Muc 2.4.1, ty |8 TENNT d6 tudi tiéu hoc dugc tinh toan theo cong
thuc néu trong Muc 2.4 & trén nhu sau:

Ty |6 TENNT d6 tudi tiéu hoc = 100 - ANAR tiéu hoc

Tai thai diém TDTDS 1/4/2009 Viét Nam c6 262.648 tré em ngoai nha trudng do tudi tiéu hoc, chiém
3,97% téng s6 tré em thudc nhém tudi nay. Cac s6 liéu cla tré em trai va tré em gai tuong déi bang
nhau, lan lugt la 3,96% va 3,97%. Ty |é nay & khu vuc ndng thén cao hon khu vuc thanh thi gan 2 lan,
tuong ung la 4,5% va 2,4%.
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Bang 2.6: Ty lé tré em ngoai nha trudéng dé tudi tiéu hoc

T T
T S6 luong o Sé luong i S4 luong
) . o, . () o
Wie®) | inguai) | V1P | (ngusi) | V€O (Nguei)
Téng 3,96  136.309 3,99  126.339 3,97 262.648
6 7,21 48256 7,35 45379 7,28 93.635
7 2,81 19.304 2,82 18.012 2,81 37.316
P6 tusi 8 2,59 19.559 2,62 18.007 2,60 37.566
9 3,26 21.735 3,20 19.773 3,23 41508
10 412 27.455 414 25.167 413 52,622
Thanhthy Thanh thi 2,52 22.065 2,27 18.061 2,40 40.126
Nong thon  Ngng then 4,45 114.244 4,56 108.277 4,50 222521
Kinh 2,61 73.725 2,41 62.505 252 136229
Tay 1,92 1206 1,62 979 177 2.184
Théi 5,23 3.607 5,70 3.712 5,46 7.319
e Mudng 2,78 1343 2,36 1.055 2,58 2399
Dan t6c
Khmer 14,22 7.563 12,36 5916 13,34 13.479
Méng 20,58 16.817 32,78 25228 26,50 42.045
Dan toc 10,52 32.047 9,49 26.945 10,02 58.992
khac
Khuyét tat 87,38 6.444 86,72 4676 87,10 11.120
Tinhtrang KT mot 24,59 11.222 22,82 8.094 23,81 19316
khuyéttat phan
Khong KT 350  118.643 363  113.569 356 232212
o 6,78 6.105 7,74 6.256 7,23 12.360
Di cu
Khong 388 130.204 380 120083 380 250287

Dan toc Tay co ty |8 TENNT dé tudi ti€u hoc thdp nhat, & muc 1,77%. Dan téc Kinh va Mudng ciing cé ty
|6 TENNT thap hon muic trung binh ca nudc, lan lugt la 2,52% va 2,58%. Ty |é TENNT cao nhat la & dan toc
Méng, & muc 26,5%, tuong duang vai 1/4 s6 tré em dan tdc Mong d6 tudi tiéu hoc khéng dén trusng,
trong d6 32,78%, tuang duacng 1/3 s6 tré em gai dan tdc Méng dé tudi tiéu hoc khéng dén trudng. Dan
tdc Khmer c6 ty 1& TENNT d6 tudi tiéu hoc cao sau dan tdc Méng, & muic 13,34%.

C6 87,1% tré em khuyét tat ngoai nha trudng dé tudi ti€u hoc. Trong truding hgp khuyét tat mot phan,
con s6 nay giam xudng con 23,81%. Doi vai tré em khong khuyét tat, ty [& ngoai nha trudng la 3,56%. Ty
I& TENNT ctia tré em di cu cao hon gan 2 1an tré em khong di cu, tuong tng la 7,23% so vai 3,89%.
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Hinh 2.4: Ty 1é tré em ngoai nha truéng dd tudi tiéu hoc
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Hinh 2.5 cung cap tinh hinh TENNT tiéu hoc (phan béi mau xanh nhat) cia 6 qudc gia trong Khu vuc
DPoéng A Thai Binh Ducng, gém Cam-pu-chia, In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Phi-lip-pin, Déng Ti-mo va Viét
Nam. In-d6-né-xi-a c6 ty I8 TENNT tiéu hoc thap nhat va Bong Ti-mo ¢6 ty 16 TENNT tiéu hoc cao nhat.
Viét Nam c6 ty 1& TENNT ti€u hoc tuong duong vai Thai Lan va Phi-lip-pin, 1a hai quéc gia c6 nén kinh té
phat trién hon Viét Nam.

So sanh ty 1é tré em ngoai nha truéng d6 tudi tiéu hoc cia Viét Nam

ALl 7R vGi mét s6 nuédc
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Céam-pu-chia In-d6-né-xi-a Phi-lip-pin Thai Lan boéng Ti-mo Viét Nam

% TENNT tiéu hoc B ANAR tiéu hoc
Nguén sé liéu cta cdc nuéc: Furniss, E. R. & Hasan, M. Q. (2012)
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2.5.Thanh té 3: Tré em ngoai nha trudng do tudi trung hoc co' s&

Khung Khai niém va Phuang phép luan dinh nghia nhing tré em dé tudi THCS duoc coi la di hoc néu
cac em di hoc tiéu hoc hodc trung hoc (Phan loai gido duc theo tiéu chudn quéc té [ISCED] cap do
1va?2).

Tré em d6 tudi THCS khong theo hoc mét chuong trinh gido duc nao & ISCED cap dd 1 va 2 dugc coi la
TENNT, ké ca cac em dang hoc mam non hodc theo hoc chuaong trinh gido duc khéng chinh quy.

Theo TDTDS 2009, & Viét Nam c6 mot s6 tré em & dé tudi THCS hoc nghé, nhung sé nay rat nhé (1.101
em, chiém 0,017% tré em dé tudi THCS) nén khéng anh hudng dén cac s6 liéu trong phan tich nay.

Ty 18 TENNT d6 tudi THCS dugc tinh toan nhu sau:

Ty 16 TENNT d6 tudi THCS = 100 - ty |é tré em d6 tudi THCS dang di hoc & cac trudng ti€u hoc va trung
hoc.

Muc nay trudc tién trinh bay cac két qua phan tich vé tinh trang di hoc va sau dé vé tinh trang ngoai nha
trudng cla tré em doé tudi THCS.

2.5.1.Tinh trang di hoc ctia tré em dé tuéi trung hoc co sé
Tinh trang di hoc clia tré em dé tudi THCS dugc thé hién bang 3 d6 do:
- Ty lé tré em d6 tudi THCS di hoc THCS, tuc la ty lé di hoc dung tudi (NAR) trung hoc co sg,

- Ty lé tré em d6 tudi THCS di hoc dung tudi c6 diéu chinh, tuc la ty 1é tré em d6 tudi THCS di hoc
THCS va trung hoc phé théng (ANAR trung hoc ca sd),

- Ty lé tré em dd tudi THCS di hoc ti€éu hoc (di hoc qua tudi).

Bang 2.7 va Bang 2.8 duéi day lan lugt trinh bay NAR va ANAR cuia gido duc THCS. Hinh 2.6 dua ra minh
hoa bang hinh anh cho ANAR THCS.
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Bang 2.7: Ty 1é di hoc dung tudi trung hoc co' s&

S6 luong S6 luong S6 luong
AR (9 o AR (9 . A 0, Y
b (Nguai) el (Nguai) il (Nguai)

Téng 81,36 2.611.949 83,87 2.479.548 82,56  5.091.497
1 76,57  571.193 79,98 546.050 7820  1.117.242
12 8534 658033 87,05 620.679 86,16 1278712
Do tudi
13 84,57  709.647 86,71 671.052 8560  1.380.699
14 7880  673.076 81,57 641.768 80,13  1314.843
Thanhthy  Thanh th 87,73  687.335 89,88 647.543 8876 1334879
REEIHE | s e 7930  1.924.614 81,93  1.832.005 8056  3.756.619
Kinh 8532  2.264.534 88,14  2.149.922 8667 4414457
Tay 85,48 53.881 89,76 53.531 87,56 107.411
Thai 73,87 50.159 72,61 45466 73,27 95.625
o Mudng 80,87 39.204 85,98 38.455 83,32 77.749
Dan t6c
Khmer 44,44 21.229 4822 21.752 46,28 42.982
Méng 4324 26.872 24,24 13.968 34,10 40.840
E;n;ctoc 58,47 155.979 63,18 156.454 60,74 312.434
Khuyét tat 3,18 265 5,52 345 418 610
[l KT mot 57,26 30327 64,10 29.674 60,45 60.001
khuyéttat phan
Khong KT 81,97  2.581.358 8435 2449529 83,11 5.030.887
Co 70,33 50.727 66,95 43.565 68,73 94.292
Di cu
Khéng 81,61  2.561.222 8425 2435983 82,88  4.997.205
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Bang 2.8: Ty 1é di hoc dung tudi trung hoc co s& ¢6 diéu chinh (ANAR) ¢6 GPI

e e
ANAR

ANAR | Séluong | ANAR Sé lugng ANAR | Sélugng | GPI
(%) (Nguoi) (%) (Nguoi) (%) (Nguoi)

Téng 81,69 2.622.662 84,28 2.491.654 82,93 5.114.316 1,03

11 76,57 571.193 79,98 546.050 78,20  1.117.242 1,04

12 85,34 658.033 87,05 620.679 86,16  1.278.712 1,02

Do tudi
13 8462  710.086 8678 671567 8565 1381654 1,03
14 80,00  683.350 83,04 653358 81,46 1336708 1,04
Thanh  Thanh thi 8804  689.747 9023  650.062 89,09 1.339.809 1,02
thi/
Nelitg) ) eI 79,65 1932915 8236  1.841.592 80,95 3774507 1,03
thon thon
Kinh 8566 2.273.626 8855  2.159.856 87,05 4433483 1,03
Tay 86,00 54210 90,66 54.069 8827 108279 1,05
Théi 74,38 50.508 73,25 45.869 73,84 96377 0,98
. . Mudng 81,65 39.674 86,90 38.865 84,17 78539 1,06
Dan toc
Khmer 44,47 21243 48,35 21.807 46,35 43050 1,09
Méng 43,41 26.975 24,36 14.039 34,24 41014 056
Eﬁ;\ctoc 5864  156.425 6346  157.150 6096 313576 1,08
Khuyét tat 3,18 265 5,52 345 418 610 1,73
Tinh
trang KT mot
; ! 57,53 30.468 64,47 29.847 60,77 60315 1,12
khuyét phan
tat
Khong KT 8231  2.591.929 84,76  2.461.462 8349 5053391 1,03
co 70,54 50.877 67,10 43.659 68,91 94536 0,95
Di cu
Khéng 81,95 2.571.785 84,66  2.447.995 8325 5019780 1,03
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Hinh 2.6: Ty 1é di hoc trung hoc co s& ¢6 diéu chinh (ANAR)

Cht{ng Tudi Gigitinh | Thanh thi/ Tinh trang
ca NOng thén khuyét tat
nuéc

Tai thoi diém TDTDS 1/4/2009, Viét Nam ¢6 5.114.316 tré em d6 tudi THCS (11-14 tudi) tinh dén nam
2008 (sinh nam 1994-1997) dang di hoc trung hoc, chiém 82,93% tong s6 tré em d6 tudi nay.

Nhin chung ANAR cua céac d6 tudi cho thdy, tinh trang di hoc trung hoc ca s& khéng dugc tét nhu & tiéu
hoc. ANAR & tré em 11 tudi thap nhat do day la ty lé di hoc ding tudi theo cap THCS, khong phai ding
tudi theo 16p. Do d6 moét sé tré em 11 tudi di hoc qua tudi (hoc ti€u hoc) sé khdng dugc tinh la di hoc
dung tudi tiéu hoc, trong khi nhimng trudng hap di hoc qua tudi nhiing 16p cuing cap THCS cua tré 12-14
lai van dugc tinh 1a di hoc dung tudi THCS. ANAR d6 tudi 14 tudi thap hon la do cé nhiéu hoc sinh théi
hoc hon.

Nhin chung & Viét Nam, ty 1& phan tram tré em trai va tré em gai di hoc ding tudi THCS dugc coi la ndm
trong khoang binh ddng, mac du GPI da nam & sat muc tran 1,03, tdc |a GPI vugt qua nguéng nay thi tré
em trai sé bi thiét thoi hon tré em gai. ANAR & tling do tudi 11 dén 14 déu c6 chénh léch vé gidi, véi ty
I& tré em gai di hoc trung hoc cao hon tré em trai. Viéc tré em trai 6 ty lé di hoc thap hon tré em gai &
cac dd tudi THCS co thé phan anh mot van dé vé chat lugng, nhu tinh phu hgp clia gido duc ddi vai viéc
hinh thanh cac ky nang hoac tinh phu hgp véi tré em trai hoac gai, nhin dudi géc doé thué lao déng. Su
chénh léch vé gidi trong di hoc ding dé tudi THCS trd nén rd rang haon déi véi cac nhém dan toc thiéu
s8. N6i chung, ty 1é tré em gai di hoc cac I6p dung dé tudi déu cao hon tré em trai, trir dan toc Méng. Ty
|& tré em gai dan tdc Méng do tudi THCS di hoc dung dé tudi thap, chi bang 24,36%, tuang duong véi
chi 1/4 tré em gai dan tdc Méng d6 tudi THCS dugc di hoc; bang 1/2 s6 tré em trai dan tdc Méng d6 tudi
THCS di hoc trung hoc. GPI clia dan téc Méng & day cling chi dat 0,56, cach xa ngudng binh dang gidi,
thé hién su thiét thoi I6n cla tré em gai dan tdc Mdng.

Khu vuc thanh thi c6 ANAR cao han khu vuc ndng thon, tuang ting la 89,09% va 80,95%. Tuy nhién, sy
khac biét I6n nhat 1a & cac nhdm dan tdc thiéu s6. Dan tdc Tay dat 88,27%, cao hon dan tdc Méng 54
diém phan tram, tuc la dan tdc Méng chi dat 34,24%, tdc la ci 10 tré em dan tdc Méng dé tudi THCS
chi cé 3 em di hoc THCS hodc THPT. Dan toc Khmer va nhém cac dan téc khac déu cé ty 1é thap, chi dat
tuong Ung la 46,35% va 60,96%.
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Tré em khuyét tat c6 ty lé di hoc THCS thap hon rat nhiéu, chi & muic 4,18% d6i vai tré khuyét tat va
60,77% d6i véi tré khuyét tat mot phan, trong dé GPI bang 1,73 va 1,12 tuang Ung, déu cao hon nguéng
can bang gidi 1,03 thi tré em trai khuyét tat co it co hoi di hoc hon tré em gai khuyét tat.

Su chénh léch giltta nhém di cu va khéng di cu di hoc THCS da I6n hon so vai di hoc tiéu hoc. ANARTHCS
cla tré em di cu chi dat 68,91%, so v&i tré em khong di cu la 83,25%, trong dé ty & nay cla tré em gai

di cu thap hon tré em trai, tuong tng la 66,95% so véi 70,33%. GPI ctia nhom di cu bang 0,95, thap hon
ngudng can bang gidi 0,97, tic la tré em gai bi thiét thoi trong di hoc hon tré em trai.

ANAR THCS la mot chi tiéu quan trong thé hién su tién bé trong gido duc. Tuy nhién, né khéng bao gom
tré em di hoc qué tudi. Bang 2.9 dua ra cac s6 liéu vé nhom tré nay.

Bang 2.9: Tré em d6 tudi trung hoc co s& di hoc cac I16p ti€u hoc

e T
Tylé | Séluong | Tylé | S6lugng | Tylé | Séluong
(%) (Nguai) (%) (Nguai) (%) (Nguai)

Téng 6,54 209.968 5,20 153.664 5,90 363.632 0,79

11 17,90 133.512 14,82 101.181 16,43 234.693 0,83
12 6,19 47.732 4,68 33.376 547 81.108 0,76

Do tubi
13 2,39 20.077 1,70 13.150 2,06 33.227 0,71
14 1,01 8.647 0,76 5.956 0,89 14.604 0,75
Thanhthi/  Thanh thi 3,61 28.295 2,89 20.837 3,27 49.132 0,80
Nongthon  Nang thon 7,49 181.673 594  132.827 6,74 314.500 0,79
Kinh 4,68 124.195 3,71 90.526 4,22 214.721 0,79
Tay 5,92 3.732 4,26 2.539 5,11 6.270 0,72
Thai 11,86 8.054 9,20 5760 10,58 13.814 0,78
A Mudng 7,43 3.611 4,46 1.996 6,01 5.606 0,60
Dan t6c
Khmer 15,78 7.539 14,20 6.404 15,01 13.943 0,90
Mong 28,20 17522 20,30 11.697 24,40 29.219 0,72
Eﬁ;‘cmc 1699 45317 1403 34742 1556 80058 0,83
Khuyét tat 4,84 403 3,85 241 4,42 644 0,80
AN 7 motphin | 9,64 5105 6,61 3.060 8,23 8165 0,69
khuyét tat
Khong KT 6,49 204.460 518  150.362 586  354.823 0,80
o 5,64 4,071 5,07 3.301 5,37 7.372 0,90
Di cu
Khéng 6,56 205.897 520  150.363 5,91 356.260 0,79

Tai thai diém TDTDS 1/4/2009 c6 363.632 tré em do6 tudi THCS dang theo hoc cac I6p tiéu hoc, tuong
duong vai 5,9% téng s tré em d6 tudi nay. Ty lé di hoc cac 16p tiéu hoc gidm nhanh khi d6 tudi tang, tuc
la tinh trang di hoc ti€éu hoc tap trung nhiéu nhat & d6 tudi 11, gidm dan & dé tudi 12, 13 va thap nhat &
dé tudi 14.
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Cac nhém dan toc thiéu sé tiép tuc ¢ cac két qua gido duc rat thap va chénh léch. Tinh trang di hoc qua
tudi dién ra nhiéu nhat 1a ddi véi dan tdc Méng, & muc 24,40%, va & miic cao & ca hai gidi. N6i cach khac,
gan 1/4 tré em dan téc Méng dé tudi THCS van con dang hoc céac I6p tiéu hoc. Ty 1& nay & dan tdc Khmer
1a 15%. Tinh trang di hoc qua tudi thap nhat |a ctia dan tdc Kinh, & muic 4,22%. Nhom dan tdc khac co ty
I& di hoc tiéu hoc thap hon trung binh cla ca nudc la dan téc Tay, & mic 5,11%.

Diéu dang chu y la Bang 2.9 chi ra su chénh léch ro rét gilia tré em trai va tré em gai. Ty 1é phan tram tré
em trai d6 tudi THCS con hoc ti€éu hoc cao hon tré em géi va cao hon & tat cd cac phan t6 trong bang.
Day cling la mot van dé can quan tam.

Hinh 2.7 dua ra minh hoa bang hinh anh vé ty lé tré em d6 tudi THCS di hoc tiéu hoc.

Hinh 2.7: Tré em d6 tudi trung hoc co s& dang hoc cac I16p ti€u hoc

25

Giéi tinh | Thanh thi/ Dan toc Tinh trang
ca Nong thon khuyét tat
nuéc

2.5.2. Tré em ngoai nha trudng dé tudi THCS

Theo dinh nghia trong Khung Khai niém va Phuang phap luan, TENNT dé tudi THCS la tré em khéng di
hoc & cac trudng chinh qui, gém cac trudng tiéu hoc va trung hoc. VGi cac két qua dugc trinh bay trong
Muc 2.5.1, ty 16 TENNT d6 tudi THCS dugc tinh toan nhu sau:

Ty I TENNT d6 tudi THCS = 100 - ANARTHCS - Ty lé tré em d6 tudi THCS hoc tiéu hoc

Bang va hinh tiép theo trinh bay sé liéu vé tré em ngoai nha trudng dé tudi THCS, ti 11-14 tudi.
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Bang 2.10: Ty lé tré em ngoai nha trudng dé tudi trung hoc co s&

12 Sé luogng o 1a S48 lugng > a Sé luong
0, . 0, . 0, -
Ty lé (%) (Nguai) Ty 1é (%) (Ngui) Ty 1& (%) (Ngu®i)
Téng 11,77 377.698 10,52  311.152 11,17  688.849
11 5,53 41237 5,20 35526 5,37 76.763
12 8,47 65.278 8,27 58.987 837 124265
Do tudi
13 12,99  108.989 11,52 89.185 1229 198175
14 1899  162.193 1620  127.453 17,65  289.646
. Thanh thi 8,35 65.394 6,88 49.540 7.64  114.934
Thanh
thi/Néng NGN
thén théng 12,87  312.304 11,70 261611 1231 573915
Kinh 966  256.291 774  188.759 874 445050
Tay 8,08 5.092 5,08 3.031 6,62 8.123
Théi 13,76 9.340 17,55 10.987 15,57 20327
L Mudng 10,92 5.307 8,64 3.862 9,83 9.169
Dan t6c
Khmer 39,74 18.984 37,46 16.896 38,63 35.880
Méng 28,40 17.648 55,34 31.886 41,36 49.534
E;g\ctoc 24,38 65.035 22,51 55.730 2348 120765
Khuyét tat 91,97 7.652 90,63 5673 91,40 13.325
(AR €T mot 32,84 17.391 2891 13.385 31,01 30.776
khuyét tat phan
Khong KT 1120 352,655 10,06  292.093 10,65  644.748
co 23,82 17.177 27,83 18.109 25,72 35286
Di cu
Khéng 11,49  360.521 10,13 293.043 10,84  653.564

Ty 18 TENNT tdng nhanh theo d6 tudi. G do tudi 14 cé 17,65% tré em ngoai nha trudng. G Viét Nam ¢6
11,17% tré em d6 tudi THCS khong tham gia bat ci hinh thic gido duc chinh qui nao, tuang ducng véi
688.849 tré em, véi ty 1& & tré em trai cao han, & muc 11,77% va tré em gai thap hon, 8 mic 10,52%. Ty lé
nay gan nhu tang lén theo cap s6 nhan vai do tuéi.
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Ty I8 TENNT trong nhém tudi nay & nong thon cao gan gap déi ty 1& & thanh thi, tuong tng la 12,31% va
7,64%.

Trong cac nhém dan toc, dan tdc Tay cé ty 18 TENNT THCS thap nhat, 8 muc 6,62%. Hai nhom dan téc
Kinh va Mudng cling c6 ty 16 TENNT thap hon muc trung binh ca nudc, lan lugt 1a 8,74% va 9,83%. Dan
tdc Mong 6 ty 16 TENNT cao nhat, bang 41,36%. N6i cach khac, hon 1/3 s6 tré em dé tudi THCS clia dan
téc Mong khéng di hoc. Dan toc Khmer cling roi vao tinh trang tuong tu, véi ty 16 TENNT la 38,63%. Dac
biét déi vsi dan toc Mong, ty 1& TENNT cla tré em gai & ca tiéu hoc va THCS déu cao hon tré em trai, &
tiéu hoc cao hon 1,5 1an (32,78% so v&i nam la 20,58%) , 8 THCS tang 1én gan 2 1an (55,34% so vai nam la
28,2%). C6 hon 1/2 s8 tré em gai dan tdc Mong d6 tudi THCS khong dugc di hoc. Nhu vay, tré em gai dan
téc Méng khong dugce di hoc mot cach binh dang nhu tré em trai, dac biét 6 THCS.

G d6 tudi THCS, da s6 tré em khuyét tat khong di hoc, ty 1é ngoai nha trudng ctia cac em 1a 91,4%.

Tré em trong cac gia dinh di cu & d6 tudi THCS c6 két qua rat thap, vdi 25,72% tré em ngoai nha trudng,
so vdi ty 16 TENNT trong cac gia dinh khéng di cu chila 10,84%.

Hinh 2.8: Ty lé tré em ngoai nha trudng dé tudi trung hoc co s&
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Bang cudi cling trong muc nay liét ké s6 tré em ngoai nha trudng thudc Thanh t6 2 va 3 dé tém tét lai
cac phan tich. S6 tré em ngoai nha trudng & Viét Nam do tudi ti€u hoc 1a 262.648 em, do tudi THCS la
688.849 em. TéNng s6 c6 951.497 tré em ti 6-14 tudi ngoai nha trudng.
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Bang 2.11a: S4 tré em ngoai nha trudng chia theo nhém tudi va gidi tinh

Don vi tinh: Nguoi

Tré em ngoai nha trucng

W92 136309 126.339 262.648
Do tudi tiéu hoc
Thanh t6 3
e 377.698 311.152 688.849
Téng s6 514.007 437.490 951.497

Hinh 2.9 cung cap tinh hinh TENNT d6 tudi THCS clia 6 quéc gia trong khu vuc Dong A Théi Binh Duong,
gém Cam-pu-chia, In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Phi-lip-pin, Dong Ti-mo va Viét Nam. Thai Lan c6 ty 16 TENNT
d6é tudi THCS thap nhat va Cam-pu-chia c6 ty 18 TENNT d6 tudi THCS cao nhat. Viét Nam c6 ty 16 TENNT
dé tudi THCS tuang duong véi Phi-lip-pin va thap hon In-d6-né-xi-a, 1a hai quéc gia c6 nén kinh té phat
trién hon Viét Nam.

Hinh 2.9: So sanh ty lé tré em ngoai nha trudng dé tudi trung hoc co sé clia
100

Viét Nam véi mét s6 nudc
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Cam-pu-chia In-d6-né-xi-a Phi-lip-pin Thaéi Lan Pdng Ti-mo Viét Nam

 %TENNTTHCS % TE d6 tudi THCS hoc tiéu hoc M ANARTHCS

Nguén sé liéu cta cdc nudc: Furniss, E. R. & Hasan, M. Q. (2012)

Theo Khung Khai niém va Phuong phép luan vé tré em ngoai nha truding, TENNT c6 thé dugc chia thanh
3 nhém dua theo qua trinh di hoc trudc day cuda tré: da di hoc nhung bo hoc, chua tiing di hoc nhung
trong tuong lai sé di hoc (di hoc muén), va sé khéng bao gid di hoc. Diém mau chét & day la khong phai
tat cA TENNT bi loai trir vinh vién khdi hé théng gido duc. G mot s6 nudc cé thé cé mot ty 1é cao cac em
ngoai nha trudng sé khong bao gid di hoc, nhung & mét sé nudc khac co thé phan 16n TENNT sé di hoc
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trong tuong lai. 3 day can c6 cac chinh sach khac nhau di véi tré em da bo hoc hodc tré em cé thé
sé khong bao gid dén trudng. Trong s6 tré em da bd hoc, c6 thé c6 nhimng em cé thé di hoc lai, va c6
nhiing em khéng thé do hoan canh clia cac em, va can ¢6 cac chinh sach pht hgp cho cac nhom nay.

Bang 2.11b: Phan loai tré em ngoai nha truéng

Don vi tinh: %

_ Tré em ngoai nha trudng chia theo

Théi hoc® Cé6 thé di hoc trong Sé khong bao gio di
tuong lai hoc
Thanh t6 2:
D6 tudi tidu hoc 29,5 49,9 20,7
Thanh t6 3: 85,1 o 1

Do tudi THCS

G Viét Nam, theo s6 liéu trong Bang 2.11b, mot nifa s6 TENNT d6 tudi tiéu hoc c6 thé di hoc trong tuong
lai (sé di hoc muon), trong khi 3 trén 10 em da théi hoc va 1 trén 5 em c6 thé sé khéng bao gid di hoc.
Trong s6 TENNT d6 tudi THCS, 85% da thoi hoc va 15% chua tiing di hoc va ciing sé c6 thé khéng bao
gio di hoc.

Vi vay d&i v6i TENNT, Viét Nam can cé cac chinh sach déng vién nhap hoc ding tuéi dé dam bao cho cac
em bat dau di hoc tiéu hoc dung dé tudi. Ngoai ra, can cé cac bién phap phu hgp dé giup tré em da thoi
hoc, nhat 1a & dé tudi trung hoc co s& quay lai trudng va tiép tuc di hoc, vi du tré em da thoi hoc do lay
chéng sém, di cu theo mua vy, lam lao d6ng tam thai, dé€ cac em khong bi loai trir vinh vién.

2.6. Thanh t6 4 va 5: Tré em ¢6 nguy co bo hoc

Thanh t6 4 va 5 bao gém tré em dang di hoc nhung cé nguy co bo hoc, noi cach khac, la TENNT tiém
tang trong tuong lai. Bdo cdo nay tap trung phan tich nhiing tré em c6 nguy co bé hoc I6n nhat,” bao
gbém tré em dang hoc tiéu hoc va trung hoc cc s& d6 tudi 5-17.

Mét trong nhitng phuong phéap dé nghién ctiu tré em cé nguy co bé hoc 1a nghién cdu nhiing tré em
ma nguy cd bd hoc da xay ra. Bac diém cla nhiing tré em bé hoc nay sé cung cap nhiing hiéu biét vé
nhing tré em c6 nguy ¢ bo hoc.

Tré em bo hoc dugc dinh nghia la tré em da di hoc nam viia qua nhung dén thai diém diéu tra khong di
hoc, méc du cac em 1 ra phai di hoc. B4 hoc loai nay la bé hoc mét nam va dé tinh toan dugc thi can cé
s0 liéu tré di hoc trong hai nam lién tiép.

TDTDS 2009 khong ¢é s6 liéu vé bo hoc nhu vay, nhung 6 s6 liéu vé trinh d6 hoc van cla tré em ngoai
nha trudng, théi hoc va hoc qua tudi nén cac sé liéu nay sé dugc st dung dé phan tich tré em c6 nguy
ca bd hoc.

6  Xemdinh nghia @ muc 2.6.1
7 UNICEF & UIS (2011) Khung Khdi niém va Phuong phdp ludn Sdng kién toan cdu vé Tré em ngoai nha trudng Thdng 3, 2011.
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2.6.1.Tré em 5-17 tudi théi hoc

Tré em thoi hoc trong bao cao nay la tré em da tiing di hoc nhung tai thai diém TDTDS 2009 khong di
hoc. Ty 1& tré em théi hoc dugc tinh bang cach chia s6 tré em tai thai diém TDTDS 2009 khéng di hoc

nhung trudc do6 da ting di hoc cho téng sé tré em.

Bang 2.12a tédm tét tinh trang di hoc cla tré em ti 5-17 tudi: dang di hoc, da tiing di hoc nhung théi hoc
va chua tung di hoc.

Bang 2.12a:

Tinh trang di hoc phan theo dd tudi va cac diac diém cda tré em tir

5-17 tuoi

Don vij tinh: %

. . Pa tung di hoc .
_ ShiS g dHhes nhung thoihoc Sangihes

Do tudi

Gidi tinh

Thanh thi/
Néng thon

Dan téc

Tinh trang
khuyét tat

Di cu
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Téng

Nam

N

Thanh thi
Nong thon
Kinh

Tay

Thai
Mudng
Khmer

Méng

Dan toc khac

Khuyét tat

KT mét phan

Khéng KT
Co
Khéng
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2,57
11,99
3,12
2,10
1,76
1,57
1,52
1,48
1,61
1,69
1,81
1,72
1,85
1,80
2,48
2,68
1,98
2,78
1,67
0,75
3,09
0,91
9,24
23,02
6,24
82,00
16,43
2,19
3,51
2,55

12,59
0,20
0,38
0,52
0,74
1,64
2,58
3,87
6,74

10,55
15,76

26,89

35,44

39,17

13,48
11,63

9,00
13,80
11,28
12,34
18,69
17,98
30,39
16,13
19,30

8,37
15,71
12,55
32,20
11,98

84,83
87,81
96,50
97,37
97,49
96,80
95,90
94,65
91,66
87,75
82,43
71,39
62,71
59,02
84,04
85,69
89,02
83,42
87,06
86,91
78,22
81,11
60,38
60,86
74,46

9,63
67,85
85,25
64,29
85,47



Trong t8ng s tré em t 5-17 tudi cd 84,83% dang di hoc. Trong s6 tré em 5-17 tudi dang di hoc, cac
nhom cé ty lé di hoc thap dang luu y gém: nhém dan toc Khmer (60,38%) va dan tdc Méng (60,86%),
nhom khuyét tat (9,63%) va nhom khuyét tat mot phan (67,85%), nhém di cu (64,29%), tat ca déu dudi
70%, thap hon muic trung binh ctia Viét Nam la 84,83%.

Nhém dan tdc Méng va Khmer c6 ti 1& tré em dang di hoc thap ngang nhau, nhung dac diém TENNT cua
hai dan toc nay lai khac nhau. D6i vai dan téc Khmer, hau h&t TENNT la tré em da ting di hoc sau dé thoi
hoc, nhung d6i vGi dan toc Mong, da phan TENNT la nhiing tré em chua tiing di hoc. Dan tdc Méng co ty
I& tré em 5-17 tudi chua tiing di hoc cao nhat (23,02%) trong cac cong déng dan toc thiéu sé.

Ty lé tré em khuyét tat 5-17 tudi chua tiing di hoc cao nhat (82%) so vdi tat ca cac nhom tré em 5-17
tudi. Ty |é tré em khuyét tat 5-17 tudi dang di hoc thap nhat (9,63%) so vdi tat ca cac nhém tré em 5-17
tudi.

Bang 2.12b: Ty lé tré em thoi hoc
Tré em théi hoc
5 0.20 2,922
6 0,38 4.880
7 0,52 6.939
8 0,74 10.708
9 1,64 21.012
10 2,58 32.874
11 3,87 55.295
12 6,74 99.984
13 10,55 170.229
14 15,77 258.656
15 26,89 483.859
16 35,44 620.373
17 39,18 692.665

Hinh 2.10 cho thay xu huéng rat ré rang réng khi do tudi cang tang thi tré em thoi hoc cang nhiéu. § do
tudi 11, tré em théi hoc chiém 3,87% sé tré em 11 tudi, nhung & dé tudi 17 c6 t6i 39,18%, tuc la hon 1/3
s6 tré em & do tudi nay thoi hoc.
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Hinh 2.10: Ty lé tré em théi hoc chia theo tudi

45
40 39,18
35 35,44
30
26,89
25
20
15,77
15
10,55
10
6,74
5 258 o4
038 052 o074 164
o = B
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Bang 2.12b cho thay, tai thai diém TDTDS 1/4/2009 Viét Nam c6 hon 55,000 tré em 11 tudi da tling di
hoc nhung da théi hoc. Trong nhém 14 tudi, s6 tré em théi hoc tang 1én hon 250.000 em. Dén khi tré 1én
17 tudi, han 1/3 cac em thoi hoc, va tdng s6 tré em thoi hoc 1én téi gan 700.000 em.

Hai bang dugi day trinh bay ty I& phan tram tré em thoi hoc & dé tudi tiéu hoc va trung hoc co s6.

Bang 2.13: Tré em dd tudi ti€u hoc théi hoc
| Tjlthdihoec

Téng 1,16
6 0,38
7 0,52
Do tudi 8 0,74
9 1,64
10 2,58
Gidi tinh Nam 19
N 1,12
Thanh thi/Néng thon Thanh thi L
Noéng thon 1,26
Kinh 0,87
Tay 0,65
Thai 1,53
Dan toc Mudng 1,03
Khmer 4,60
Mbng 3,57
Dan toc khac 2,59
Khuyét tat 2,57
Tinh trang khuyét tat KT mot phan 3,45
Khong khuyét tat 1,12
St (@) 2,98
Khéng 1,11
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3 d6 tudi tiéu hoc, ty lé tré em thoi hoc 1a 1,16%. Cac con s6 nay gilia tré em trai va tré em gai tuong tu
nhau. Tuy nhién, ty & tré thoi hoc ctia khu vuc ndng thon cao hon khu vuc thanh thi; ctia dan toc Khmer
va Méng cao hon cac dan toc khac; clia tré em khuyét tat va khuyét tat mét phan cao hon tré khong
khuyét tat; va cta tré di cu cao hon tré khéng di cu.

Bang 2.14: Tré em d6 tudi trung hoc co sé théi hoc
Téng 9,47
11 3,87
i 12 6,74
Do tudi
13 10,55
14 15,76
Nam 10,19
Gidi tinh
N 8,69
Thanh thi 6,71
Thanh thi/Néng thén
Noéng thon 10,36
Kinh 7,85
Tay 6,00
Thai 13,02
Dan toc Mudng 8,91
Khmer 32,37
Moéng 20,76
Dan toc khac 18,77
Khuyét tat 8,72
Tinh trang khuyét tat KT mot phan 14,30
Khong khuyét tat 9,40
Co 23,05
Di cu
Khéng 9,16

& d6 tudi trung hoc ca 56, ty 1é tré em théi hoc 13 9,47%, cao hon 8 lan so véi ty 1& thdi hoc & d6 tudi tiéu
hoc. Ty & théi hoc clia tré em trai va tré em géi d6 tudi THCS khéng con tuang duong nhu & do tudi tiéu
hoc, ma ty 1 thoi hoc clia tré em trai cao hon tré em gai (10,19% so vGi 8,69%). Ty 1é tré théi hoc dé tudi
THCS ctia khu vuc néng thon (10,36%) cao han khu vuc thanh thi (6,71%); cda dan téc Khmer (32,37%)
va Moéng (20,76%) cao hon céc dan téc khac (18,77%); clia tré em khuyét tat (8,72%) va khuyét tat mét
phan (14,30%) cao hon tré khong khuyét tat (9,40%); va clia tré di cu (23,05%) cao han tré khéng di cu
(9,16%), nhung muic chénh léch I6n hon rat nhiéu so vai dé tudi tiéu hoc. Dang luu y la ty 1é thoi hoc cha
tré em dan tdc Khmer [én dén 32,37%. Néi cach khac, gan 1/3 tré em dan toc Khmer do tudi trung hoc
€0 sG da thoi hoc. Ty lé thoi hoc clia tré em dan toc Méng cling rat cao, bang 20,76%. Ty lé thoi hoc trong
nhom tré em di cu cling rat cao, & muc 23,05%.

2.6.2. Trinh dd hoc van cta tré em 5-17 tudi théi hoc

Trinh d6 hoc van ctia tré em théi hoc la I16p cao nhat ma nhiing tré em nay da hoan thanh truéc khi thoi
hoc.
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C6 2,57% tré em 5-17 tudi chua tiing di hoc. Trong s6 cac em da tiing di hoc va dat dugc mét trinh dé
hoc van nao d6, dang chu y la c6 hai thai diém co ty 1€ tré thoi hoc cao nhat la vao I6p cudi cta tiéu hoc
(1,5%) va 16p cudi ctia THCS (3,56%). Tuy nhién, khong c6 dinh diém rai vao 16p cudi ciia THPT va dudng
nhu nguyén nhan chinh la do nghién ctru nay khéng bao gém tré em trén 17 tudi. Hinh duéi day cho
thay ty lé tré em hoan thanh mét cap hoc réi théi hoc cao han so vai ty 1é tré em théi hoc gitia cap.

Hinh 2.11: Ty lé tré em ngoai nha trudng 5-17 tudi chia theo I6p da hoc xong
14
12,57
12
10
8
6
4 3,56
2,57
2 4
0,68
0,02 g 024014 0,10
0- -
NN NG
R R R

Chua [Khong cé
tung | trinh d6 Thoi Tiéu hoc THCS THPT ha
di hoc| hocvan |hocchung

2.6.3. Hoc qua tudi

Hoc qua tudi va luu ban 1a hai yéu t6 dan dén tré em cé nguy co bd hoc. TDTDS 2009 khéng c6 thong
tin vé luu ban nhung cé théng tin vé tinh trang hoc qua tudi. Duéi day sé trinh bay cac két qua phan
tich vé tinh trang hoc qua tuéi theo ISp.

Can curthéng lé ctia Vien Thong ké clia UNESCO vé gidi han an toan 2 nam trong tinh toan di hoc qua
tudi, cac 6 s6 liéu mau vang trong bang 2.16 dai dién cho nhiing tré em di hoc ding dé tuéi theo 16p;
cac & & trén cac 6 mau vang la tré em di hoc sém va cac 6 & dudi 6 mau vang la tré em di hoc qua tudi.
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Bang 2.16: Ty lé di hoc cac I16p tiéu hoc va trung hoc co s& chia theo d6 tudi

Don vij tinh: %

Cac l6p tiéu hoc Caclép THCS
T

5 6,27 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 79,20 4,39 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 10,23 77,04 2,91 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 2,99 13,53 80,55 2,06 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
9 0,69 2,74 10,79 78,73 2,73 0,16 0,00 0,00 0,00
10 0,29 1,06 3,07 12,44 77,41 2,30 0,19 0,00 0,00
11 0,14 0,49 1,25 3,74 12,87 76,66 2,19 0,21 0,00
12 0,07 0,22 0,58 1,50 3,98 14,13 76,26 2,04 0,28
13 0,04 0,10 0,25 0,66 1,55 4,25 15,25 77,99 2,32
14 0,02 0,05 0,11 0,32 0,64 1,47 4,07 14,50 76,91
15 0,01 0,02 0,05 0,09 0,21 0,49 1,18 3,51 14,76
16 0,01 0,02 0,02 0,05 0,11 0,22 0,40 1,02 3,44
17 0,01 0,02 0,01 0,03 0,05 0,08 0,17 0,32 1,05
18 0,01 0,01 0,02 0,03 0,04 0,06 0,10 0,17 0,52
19 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02 0,03 0,05 0,18
20 0,00 0,00 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,03 0,09
20+ 0,02 0,04 0,05 0,08 0,16 0,13 0,14 0,15 0,44

D& thé hién téng s6 hoc sinh di hoc sém so véi tudi va di hoc qua tudi, BAng 2.17 cdng cac s6 phan tram
tuang Ung trong Bang 2.16. Hinh 2.12 minh hoa bang hinh anh cho Bang 2.17.
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Bang 2.17: Ty lé di hoc qua tudi va trudc tudi chia theo I16p

Don vij tinh: %

Tiéu hoc THCS

e e fefolale]e]

Pungtuditheolép 79,20 77,04 8055 7873 7741 76,66 76,26 77,99 76,91

Trudc tudi

Dung tudi theo 10,23 13,53 10,79 12,44 12,87 14,13 15,25 14,50 14,76
I6p +1

Qua tudi 4,31 4,79 542 6,54 6,80 6,75 6,11 5,26 5,73

Hinh 2.12: Ty lé di hoc qua tudi & cac I6p tiéu hoc va trung hoc co s&

100

9

Qua tudi

= Dung tudi theo
I6p +1

B DPung tuéi
theo I16p

B Trudc tudi

0

8
Lép 1 Lép 2 Lép 3 Lép 4 Lép 5 Lép 6 Lép 7 Lép 8 Lép 9

o

o

7
6
5
4
3
2
1

o

o

o O

o

o O

Tiéu hoc THCS

Dai véi gido duc ti€u hoc sé liéu thap nhat 1a & 16p 1 véi 4,31% hoc sinh di hoc qué tudi va cao nhatla &
I6p 5 vGi 6,8% hoc sinh di hoc qué tudi (theo 16p). DGi véi gido duc THCS khoang 6% hoc sinh THCS di
hoc qua tudi (theo I6p), trong d6 cao nhat & 16p 6. S6 hoc sinh di hoc qua tudi nay, dac biét & nhiing I6p
cu6i cap la nhom cé nguy ca bd hoc va trd thanh TENNT trong tuong lai. Vi vay can cé cac bién phéap can
thiép phu hop va sém nhiéu nam trudc dé dé ngan chan tinh trang nay.

2.7.Phan tich cac tinh dugc chon

Muc nay trinh bay cac két qua phan tich cho 8 tinh dugc chon dua trén sé liéu cia TDTDS 2009 va khao
sat thuc té tai 6 tinh gém Dién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6 Chi Minh, Déng Thap va An
Giang.

Dai v6i mébi tinh khi phan tich theo cac phan t6 nhé c6 thé dan dén trudng hop s6 quan sat trong méi té
qua nho, tir dé c6 thé dan dén viéc bop méo két qua phan tich. Bdo cao nay xu ly véi méi phan té nhu sau:
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a)

b)

Néu s6 lugng quan sét (dan s8) trong mai té it hon hodc bang 50, phan t6 d6 duoc coi la qua nhé
dé dua vao phan tich. Khi d6 tat ca cac 6 lién quan dén t6 nay sé dé tréng. Vi du, & Lao Cai ¢ 31 tré
em 5 tudi la dan téc Mudng. Tat ca 31 em nay déu di hoc mam non 5 tudi. Tuy nhién, vi s6 quan sat
cla té nay it hon 50 nén tat ca cac 6 phan tich lién quan tGi t6 nay déu bé tréng. Péng thai ty 1&
100% di hoc mam non 5 tudi & t6 nay trong thuc té€ sé khong dugc ghi nhan.

Néu sé lugng trong té 16n hon 50, t6 d6 sé dugc phan tich nhu binh thudng. Tuy nhién van can
than trong khi dua ra nhiing két ludn mang tinh suy réng ddi vdi cac té cé s6 quan sat I6n hon 50
khong nhiéu.

Trong phan tich tré em 5 tudi va tinh trang dén trudng cla tré em dé tudi di hoc (5-17 tudi), s6 dan
8 la téng s6 ngudi tra 10i hap 1é cac cau hoi lién quan. Do chi c6 mot s6 it ngudi khéng tra 16i hodc
trad 16i khéng hop 1€, nén con s6 nay sé bang hodc nho hon mét chit so véi sé dan s6 thuc. Trong
nhimng trudng hgp nay, dé 1a téng s6 ngudi tra 1di hop l&.

2.7.1. Mét sé dac diém dan sé

Bang PL2.3a va Bang PL2.3b trong Phu luc 2 cung cap phan b8 dan s6 ctia 8 tinh dugc chon. D€ don
gian hoa cac bang nay, Bang 2.18 trinh bay cac so ty 1é phan tram. Ti Bang PL2.3a va Bang PL2.3b trong
Phu luc 2 ¢6 thé biét cac 6 nao cé s6 quan sat nhé hon 50.

Bang 2.18: Phéan bé ty 1é dan sé cua cac nhém chia theo tinh

Don vitinh: %

bién Ninh Tp. Péng
Bién | Thuan HCM Thap

Phan bé dan s6 100,00
. . ..., Thanhthi 2525 1578 1026 3236 2979 2508 81,04 1575 26,57
Thanh thi/
Nongthén \angthen 7475 8422 8974 6764 7021 7492 1896 8425 7343
Kinh 8232 2596 11,86 7483 3940 4851 9308 99,85 94,30
Tay 1,90 1378 023 002 068 075 004 000 0,00
Théi 205 035 3247 002 059 0,11 0,01 000 0,01
- Mudng 145 014 007 002 106 033 003 000 001
Dan téc
Khmer 1,51 000 000 001 0,01 003 018 003 467
Méng 220 3093 4468 000 000 022 000 000 000
Eﬁ;cmc 858 2884 1069 2510 5827 5006 666 012 1,00
Khuyét tat 0.21 016 013 022 025 026 015 014 0,18

Tinh trang KT moét
khuyét tat phan

1,40 1,85 1,62 1,43 1,71 1,13 1,87 0,93 0,59

Di cu

Khong KT 98,40 97,99 98,26 98,34 98,04 98,61 97,98 98,93 99,23
Co 2,53 1,37 1,85 1,20 3,06 2,45 11,60 1,17 1,29
Khéng 97,47 98,63 98,15 98,80 96,94 97,55 88,40 98,83 98,71
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Hinh 2.13: Phan bé dan sé 5-14 tudi ctia cac nhom chia theo tinh
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VietNam LaoCai DiénBién NinhThuan KonTum  Gia Lai TPHCM Do6ngThap An Giang

Trong 8 tinh dugc chon, Thanh ph6 H6 Chi Minh la thanh phé déng dan nhat, cling la noi d6 thi hoa
nhat, véi chi gan 19% sé tré em 5-14 tudi séng & khu vuc néng thén.

Dién Bién c6 ty |é phan tram dan sé dan toc thiéu s cao nhat. Ba tinh c6 ty 1é phan tram dan s6 dan
téc thiéu sé cao han nhiéu so véi muc trung binh toan quéc la Lao Cai, Kon Tum va Gia Lai, déu cao hon
50%.

Ngoai trtr Thanh phé H6 Chi Minh c6 ty 1é tré em di cu cao (11,6%) thi ty 1é nay tuong déi nho & cac tinh
con lai.

2.7.2.Tinh trang di hoc

Bang 2.19a va Bang 2.19b trinh bay ty I& di hoc cta tré em 5 tudi chia theo tinh. D€ don gian héa cac
bang nay, Bang 2.20 rut gon chi con ty 1é di hoc mam non hoac ti€éu hoc. Tinh trang di hoc ctia Viét Nam
1a: 12,19% tré em 5 tudi chua tiing di hoc, 80,33% dang hoc mam non, 7,48% dang hoc tiéu hoc va
87,81% dang hoc mam non hodc tiéu hoc (tuc la gop 80,33% dang hoc mam non va 7,48% dang hoc
tiéu hoc). 0 cac tinh cling lap lai tuong tu. BAng 2.25 chi trinh bay ty 1& di hoc gop, tuc la ty |é tré em
dang hoc mam non hoic tiéu hoc. Sé liéu cda 8 tinh déu dugc trinh bay chung trong mét bang, trong
dé s6 liéu chung clia toan quéc la méc so sanh. Tir Bang 2.19a ta dé dang nhan thdy 11,54% tré em 5
tudi & Lao Cai khong di hoc; ty 1& nay & Dién Bién la 22,30% va ty | trung binh cla toan quéc 1a 12,19%.
Diéu nay cho thay vé ty lé di hoc mam non, Dién Bién c6 két qua khéng tét bang ctia Lao Cai va cii 5 em
dé tudi mam non & Dién Bién thi c6 1 em khéng di hoc. Déi vai tré em 5 tudi dan tdc Méng khéng di
hoc mam non, con s6 nay la 17,85% & Lao Cai va 35,78% & Dién Bién.
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Bang 2.20 cho thay Kon Tum cé ty Ié di hoc & tré em 5 tudi cao nhat, & muc 92,68%, trong khi An Giang
c6 muc thap nhat 1a 77,29%. Su chénh léch vé di hoc gilra tré em gai va tré em trai d6 tudi 5 tudi & An
Giang cling I6n nhat: ty lé tré em gai di hoc cao hon ty 1é tré em trai 4 diém phan tram.

Su chénh léch giira thanh thi va ndng thon 16n nhat la & Dién Bién, vai ty 1& di hoc cia tré 5 tudi & thanh
thi la 95,88%, trong khi & nédng thén chi dat 75,44%, chénh léch han 20 diém phan tram.

Mot s6 dan toc thidu s6 ¢ ty @ di hoc khac nhau & cac tinh. O Lao Cai, 82,65% tré em 5 tudi dan toc
Mong di hoc, so véi & Dién Bién chi cé 64,22% tré em 5 tudi dan toc Mong dén trudng. O An Giang, ty |é
tré em 5 tudi dan toc Khmer di hoc mam non 1a 66.07%, tuc la ct 3 tré em 5 tudi dan tdc Khmer thi co 1
em khong di hoc mam non. G Lao Cai, tré em 5 tudi thudc cdc nhdm “Dan toc khac” ciing cé ty lé dén
truong cao hon: 88,01% so véi Bién Bién la 73,15%.

Hinh 2.14 minh hoa bang hinh anh ty I& dén trudng doé tudi 5 tudi theo tinh da trinh bay & Bang 2.19 va
2.20.Tinh c6 ty |é cao nhat la Kon Tum, 8 muc 92,68% va thap nhat la An Giang, 8 muc 77,29%.

Hinh 2.14: Ty lé di hoc mam non va tiéu hoc cia tré em 5 tudi chia theo tinh
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65 \ \ T T ‘ ‘ ‘ . :
Viét Nam Lao Cai bién Bién NinhThudan KonTum Gia Lai TPHCM DéngThap An Giang
Hinh 2.15: Ty lé di hoc mam non va tiéu hoc chia tré em 5 tudi chia theo dan téc
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—# Kinh —@ Dantocthiéuss  ---< Tylédan sé dan toc thiéu s6
Ghi chi: Ty lé di hoc cia Péng Thdp khéng c6 s6 liéu do chi c6 42 tré em 5 tudi Id ngudi dan téc thiéu s6

Hinh 2.15 trinh bay ty 1é di hoc cta tré em 5 tudi dan téc Kinh & cac tinh. Ty |é nay duoc so sanh vai ty &
di hoc trung binh cta tré em 5 tudi cla tat ca cac nhom dan toc thiéu s6 clia cac tinh nay.
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Dan tdc Kinh la dan toc da s6 & Viét Nam va chiém hon 80% dan s6 Viét Nam. So sanh két qua cta dan
toc Kinh vai ty 1& trung binh cla tat cd cac nhém dan téc thiéu s6 cling gian ti€p chi ra két qua cla tré
em tlr cdc nhom dan tdc thiéu s6. Su chénh léch gitta dudng mau den, la ty 1é trung binh clia cdc nhém
dan toc thiéu s6, va dudng mau xanh, 1a ty 1& ctia dan toc Kinh cang 16n thi mic dé chénh léch trong ty
|& dén trudng clia nhdm dan toc thiéu sé cang 16n.

Vi du, & Dién Bién, ty & dén trudng cla tré em 5 tudi dan tdc Kinh cao hon mic chung cta toan tinh, do
vay, cac nhdm dan tdc thiéu s6 co ty 1é thap hon nhiéu. Bang 2.20 cho thay ty |é di hoc mam non hodc
tiéu hoc clia tré em Mong & Pién Bién chi dat 64,22% trong khi tré em Kinh dat 96,80%.

Hinh 2.15 cling bao gém phan bé dan sé cia cdc nhom dan tdc thiéu s6, dugc tinh bang cach 1dy 100
trir di ty 1& phan tram dan s6 ngudi Kinh. Hinh 2.15 cho thay ré rang khong phai tat ca cac tinh c6 dong
ngudi dan toc thiéu s déu cé ty lé di hoc thap & nhom tré em 5 tudi dan tdc thiéu s6. Vi du, tinh Kon
Tum c6 60,6% dan sé la ngudi dan toc thiéu sé nhung ty & di hoc cta tré em 5 tudi dan toc thiéu sd
tuong duong vai tré em dan toc Kinh.

Nhin chung, tré em trong cac gia dinh ngudi Kinh cé ty lé tré em 5 tuéi di hoc cao hon muic trung binh
toan qudc. Tuy nhién, & An Giang, mac du phan déng tré em 5 tudi déu thudc cac gia dinh ngudi Kinh,
nhung ty 1& di hoc clia cdc em lai thap hon nhiéu so véi muc trung binh toan quéc, chi dat 77,29%.

S8 lugng tré 5 tudi khuyét tat qua nho dé phan tich. Ty 1é di hoc d6 tudi 5 tudi theo tinh clia tré khong
khuyét tat néi chung cao han cuda tré khuyét tat mét phan, véi mic chénh thap nhat 3 Thanh phé

HO6 Chi Minh, Gia Lai va Kon Tum (khoang trén 1,1 1an), va cao nhat la & cac tinh Lao Cai va Dién Bién
(khoang 1,4 1an).

Tuy nhién, can than trong khi dién gidi va suy réng cac sé liéu théng ké vé tré em khuyét tat mot phan vi
sO lugng tré nay 8 méi tinh déu nho.

Hinh 2.16 so sanh ty |& di hoc cla tré em di cu va khong di cu. Trong hinh nay, ty [& phan tram cla tré em
khoéng di cu dugc trinh bay dé so sanh.Trong 8 tinh, chi c6 Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 ty |é tré em di cu
tuang déi cao (trén 10% va tré em khéng di cu dudi 90%). Cac tinh con lai chi c6 2-4% tré em di cu.

Hinh 2.16: Ty 1é di hoc mam non 5 tudi va ti€u hoc cia tré em 5 tudi chia theo
tinh trang di cu
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—# Dicu —@ Khoéngdicu ---« Tyle dan sé khéng di cu

Mac du hau hét cac tinh c6 ty 1é tré em di cu tuong doi giéng nhau nhung ty 1é di hoc ctia tré em di cu
va khong di cu lai khdc nhau & cac tinh. G Lao Cai, tré em 5 tudi di cu ¢6 ty |é di hoc cao hon tré cung d6
tudi khong di cu, nhung & Pién Bién tinh hinh lai ngugc lai. G Thanh phé H6 Chi Minh, noi 6 ty |é tré em
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di cu vuot qua 10%, ty 1é di hoc clia tré em di cu thap hon mét chat (84,49%) so vai tré em khong di cu
(86,61%).

Tuy nhién, can than trong khi suy réng cac sé liéu théng ké vé tré em di cu vi s6 lugng tré di cu & méi
tinh (trt Thanh ph6 H6 Chi Minh) déu rat nho.

Cac bang va cac hinh ti€p theo trinh bay ANAR tiéu hoc, ANAR trung hoc co sé va ty |é tré em doé tudi
THCS dang theo hoc cac I16p tiéu hoc & 8 tinh.

Bang 2.21: ANAR tiéu hoc chia theo tinh

Don vi tinh:%
EENEEEEEEIEE
\ETH Cai Bién Thuan Tum HCM Thap
Téng 96,03 90,45 84,25 91,92 94,20 87,58 97,65 95,54 92,46
6 92,72 83,42 76,47 89,85 89,62 78,68 96,84 92,23 87,41
7 97,19 91,86 87,16 93,72 96,18 90,33 98,54 97,05 95,12
D6 tudi 8 97,40 93,20 87,25 94,06 96,21 90,65 98,35 97,62 95,68
9 96,77 92,23 85,41 92,59 94,90 89,70 97,72 96,01 93,66

10 95,87 91,21 84,76 89,25 93,94 87,93 96,61 94,18 89,40

Nam 96,04 9207 8730 9073 9378 8640 9761 9522 91,87
Gi6i tinh
N 96,01 8874 81,02 9322 9467 888 9771 9588 93,09
Thanh
o 9760 9740 9807 9655 9691 9549 9782 96,10 93,86
Thanhthi/ !
Nong thon Nong
s 9550 89,18 8276 8975 9313 8512 9695 9544 91,95
Kinh 97,48 9896 9858 9597 9875 9841 9773 9553 92,88
Tay 9823 97,46 98,62 98,04 97,68 100,00
Thai 9454 9595 96,00 96,61 100,00
. Mudng 97,42 9446 99,15 9490 9331
Dan toc
Khmer 86,66 67,36 85,59
Méng 7350 8020 7325 86,67
E:;\CIQC 89,98 91,39 8335 8064 9122 7779 9717 10000 8527
Khuyét

tat 12,90 4,45 15,36 2,60 0,00 13,86 19,10 10,92 10,49
Tinh trang KT mot

A 2 76,19 77,19 70,82 74,31 69,28 64,28 83,87 67,29 52,63
khuyét tat phan

ﬁ?mg 96,44 9075 8458 9229 9489 8803 9797 9582 92,84

co 92,77 9202 6683 9774 8996 9475 9515 87,93 86,13
Di cu

Khéng 96,11 90,43 8458 91,85 9434 8741 9798 9563 92,55
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Hinh 2.17: ANAR ti€u hoc chia theo tinh va dan toc
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VietNam LaoCai DiénBién NinhThuan KonTum Gia Lai TPHCM  DPongThap An Giang
—@ Kinh —@ Dantocthiéuss ---< Tylédan s6 dan toc thiéu s6

Hinh 2.17 trinh bay ANAR tiéu hoc, s&t dung cing mét cach ti€p can nhu déi véi ty lé di hoc cla tré 5 tudi
(Hinh 2.15). Budng gach ndi thé hién s6 phan tram dan s dan téc thiéu sé.

O tat ca cac tinh, trir DAng Thap, tré em dan tdc Kinh cé ANAR tiéu hoc cao hon muic trung binh cla tinh.
Su chénh léch thé hién rd nhat 1a & Lao Cai, Dién Bién va Gia Lai.

Trong 8 tinh dugc chon dé phan tich, Lao Cai va Dién Bién la hai tinh duy nhat c6 ANAR tiéu hoc clia tré
em gai thap hon cua tré em trai kha nhiéu. Dién Bién c6 khodng cach chénh Iéch 16n nhat gilia tré em
dan téc Kinh va tré em dan tdc thiéu s6. ANAR tiéu hoc clia tré em ngudi Kinh & Dién Bién 1a 98,58%,
trong khi ANAR ti€u hoc cla tinh tinh chung cho cac dan téc thiéu s 1a 82,44%. Muc trung binh clia
tinh thap hon ré rang 1a do ANAR tiéu hoc clia tré em déan toc Méng thap (73,25%). & Lao cai, ANAR tiéu
hoc cta tré em ngudi Kinh la 98,96%, trong khi clia tré em dan téc Mong la 80.2%, tuic cir 5 tré em Mong
dé tudi tiéu hoc & Lao Cai c6 1 em khong di hoc. Noi chung dan téc Méng c6 ANAR tiéu hoc thap nhat
trong cac dan téc trong 3 tinh Lao Cai, Dién Bién and Gia Lai noi c6 dan tdc Mong sinh séng.

ANAR ti€u hoc clia tré khuyét tat chung ca nudc chi dat khoang 13%, trong d6 c6 3 tinh dat thap la Kon
Tum (0%), Ninh Thuan (2.6%) va Lao Cai (4.45%). ANAR tiéu hoc theo tinh cta tré khéng khuyét tat noi
chung cao hon cla tré khuyét tat mot phan khoang 1,3 lan, véi muc chénh cao nhat & An Giang.
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Hinh 2.18: ANAR trung hoc co s& chia theo tinh va dan téc
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VietNam LaoCai DiénBién NinhThuan KonTum Gia Lai TPHCM  DbéngThap An Giang
—M Kinh —@ Dantocthiéuss ---<  Tylédan sé dan toc thiéu s6

ANAR THCS la ty 1& tré em d6 tudi THCS di hoc cac I6p THCS va trung hoc phé théng. Su chénh léch gilta
cac nhom dan tdc trong ANAR THCS trd nén ré rét hon nhiéu so véi ANAR tiéu hoc. Chénh léch I6n nhat
la & Dién Bién, noi c6 96,43% tré em dan toc Kinh di hoc ding do tudi, so véi 38,48% & tré em dan toc
Méng. Hinh 2.18 cho thdy cac tinh c6 ty | tré em dan toc thiéu sé cao nhu Lao Cai, Dién Bién, Kon Tum
va Gia Lai déu c6 su chénh léch 16n gitta nhém tré em ngudi Kinh va tré em dan toc thiéu sé.

Hinh 2.19: Ty lé tré em d6 tudi trung hoc co s& hoc ti€u hoc chia theo tinh va
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VietNam  LéoCai  DiénBién NinhThuin KonTum Gialai  TPHCM DéngThép An Giang

—ll Kinh —@ Dantocthiéuss ---< Tylé dan s6 dan toc thiéu s6

Hinh 2.19 cho thdy trong 4 tinh cé chénh léch I6n trong ANAR THCS néu trén thi tré em dan téc Kinh dé
tudi THCS ¢4 ty lé di hoc cac 16p tiéu hoc thap hon nhiéu. N6i cach khac, tré em dan toc thiéu s6 c6 ty
& tré em doé tudi THCS dang hoc cac 16p tiéu hoc cao han nhiéu. Nhing sé liéu nay cho thdy mét thuc
trang & cac tinh nay 1a tré em dugc tiép can véi gido duc mudn (so véi tudi) hodc nhiing tién bé trong
giao duc dién ra cham hon cac tinh khac.

ANAR THCS cua tré khuyét tat chung ca nudc chi dat khoang hon 4%, trong do c6 4 tinh dat thap la
Ninh Thuan, An Giang, Lao Cai va Gia Lai. ANARTHCS theo tinh cua tré khong khuyét tat néi chung cao
hon cla tré khuyét tat mot phan khoang 1,4 lan, véi muc chénh cao nhat & An Giang va Kon Tum; thap
nhat & Thanh phé H6 Chi Minh.
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2.7.3.Tré em ngoai nha truéng

Cac bang va hinh tiép theo trinh bay ty I& TENNT cla tré em dd tudi ti€u hoc va trung hoc ca sé.

Bang 2.23:
Téng
6
7
Do tudi 8
9
10
. Nam
GigGi
tinh B
N
Thanh Thanh thi
thi/
Nong A R
thén Néng thon
Kinh
Tay
Thai
Dan téc iiene
Khmer
Mobng
Dan toc
khac
Khuyét tat
Tinh
trang KT mét
khuyét  phan
tat
Khong KT
Co
Di cu
Khong

Ty lé tré em ngoai nha trudng do tudi tiéu hoc chia theo tinh

3,97

7,28

2,81

2,60

3,23

413

3,96

3,99

2,40

4,50

2,52

1,77

5,46

2,58

13,34

26,50

10,02

87,10

23,81

3,56

7,23

3,89

Lao Cai

9,55

16,58

8,14

6,80

7,77

8,79

7,93

11,26

2,60

10,82

1,04

2,54

4,05

5,54

19,80

8,61

95,55

22,81

9,25

7,98

9,57

15,75

23,53

12,84

12,75

14,59

15,24

12,70

18,98

1,93

17,24

1,42

1,38

4,00

0,00

26,75

16,65

84,64

29,18

15,42

33,17

15,42

8,08

10,15

6,28

594

741

10,75

9,27

6,78

3,45

10,25

4,03

0,00

37,57

0,00

0,00

19,36

97,40

25,69

7,71

2,26

8,15

Tum
5,80
10,38
3,82
3,79
5,10
6,06
6,22
533

3,09
6,87

1,25
1,96
3,39

0,85

8,78
100,00
30,72

511
10,04

5,66

Tp.
HCM

12,42

21,32

9,67

9,35

10,30

12,07

13,60

11,12

4,51

14,88

1,59

2,32

0,00

510

0,00

13,33

22,21

86,14

35,72

11,97

5,25

12,59

2,35

3,16

1,46

1,65

2,28

3,39

2,39

2,29

2,18

3,05

2,27

0,00

0,00

6,69

32,64

0,00

2,83

80,90

16,13

2,03

4,85

2,02

Don vj tinh: %

4,46

7,77

2,95

2,38

3,99

5,82

4,78

4,12

3,90

4,56

4,47

0,00

0,00

89,08

32,71

4,18

12,07

4,37
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7,54

r

12,59
4,88
4,32
6,34

10,60
8,13
6,91
6,14

8,05

7,12

0,00
0,00

14,41

14,73
89,51
47,37

7,16
13,87

745
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Hinh 2.20: Ty lé tré em ngoai nha trudng do tudi tiéu hoc chia theo tinh va dan téc
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VietNam LaoCai  DiénBién NinhThuan KonTum Gialai  TPHCM D6éngThép An Giang

—@ Kinh —@ Dantoc thiéusé

Trong 4 tinh ¢4 ty |é tré em dan tdc thiéu s6 cao, 3 tinh gém Lao Cai, Dién Bién va Gia Lai ¢ su chénh
l&ch 16n gitta nhom tré em dan toc thiéu s6 va tré em dan téc Kinh. Lao Cai c6 1,04% tré em dan téc
Kinh d6 tudi tiéu hoc ngoai nha trudng, so véi 19,8% 4 tré em dan tdc Moéng cuing do tudi. G Dién Bién,
su chénh léch nay ré rét han, véi 1,42% tré em dan toc Kinh d6 tudi tiéu hoc ngoai nha trudng, so véi
26,75% 6 tré em dan téc Mong.

Dién Bién cling c6 su khac biét I6n trong ty 1& tré em ngoai nha trudng ti€éu hoc giira nhom tré em di
cu va khoéng di cu (33,17% so véi 15,42%). Tré em di cu & d6 tudi ti€u hoc 6 khé nang tré thanh tré em
ngoai nha trudng & tinh nay cao gan gap doéi tré em khéng di cu.

X Ty lé tré em ngoai nha trudng do tudi tiéu hoc chia theo tinh va
Hinh 2.21: . .
theo tinh trang di cu
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—M Dicu —@ Khongdicu
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Bang 2.24: Ty lé tré em ngoai nha trudng dé tudi trung hoc ca sé chia theo tinh

Don vi tinh: %

L Tp. Pong

Téng 11,17 17,51 2478 23,54 1591 22,58 9,92 19,45 26,98
1 537 11,03 1818 13,11 769 1439 38 757 13,89
o8 12 837 1466 2265 1862 1266 1880 736 1580 21,74
tu5i
13 1220 1781 2590 2688 1716 2457 1086 2179 3138
14 1765 2575 3216 3361 2506 3255 1720 3207 4047
s Nam 1,77 1420 1700 2695 1858 2434 1066 2128 2814
tinh .
N 1052 21,02 3346 1979 1300 2070 912 1740 2574
Thanh  Thanhthi 764 574 476 1607 1037 951 870 1230 20,03
thi/
Néng . R
el Nengthén 1231 1972 2720 27,04 1844 2731 1516 2075 29,43
Kinh 874 384 184 1988 474 697 979 1946 2638
Tay 662 892 891 1443 1544 10,18 31,84
Théi 1557 696 1429 000 513 1358 000 0,00
Dan Mugng 983 337 0,00 000 1754 1325 000 24,65
toc
Khmer 38,63 0,00 000 7444 7260 37,53
Méng 4136 3384 3845 32,86
Eﬁ;ctoc 2348 1898 34,00 3534 24,25 39,95 9,24 3,39 33,91
Khuyéttat 9140 9504 70,89 10000 90,49 9805 9214 91,18 9734
Tinh
Mg | e 31,01 3602 4273 3802 4250 4886 1682 4343 56,83
khuyét phan
tat
KhongKT 1065 1691 2443 2311 1525 2207 960 1902 2665
cé 2572 1043 4067 1413 1953 1774 2626 3281 4538
Di cu
Khéng 1084 1759 2450 2365 1581 2270 781 1932 2677
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Hinh 2.22: Ty lé tré em ngoai nha trudng dé tudi trung hoc co sé chia theo tinh
va dan toc
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VietNam LaoCai  DiénBién NinhThuan KonTum Gialai  TPHCM D&ngThép An Giang

—M Kinh —@ Dan toc thiéusé

O 4 tinh co ty lé tré em dan tdc thiéu s6 cao lai ¢ ty 16 TENNT THCS cdia dan tdc Kinh thap hon nhiéu so
vGi muc trung binh cla tat ca cac nhom dan téc. Diéu d6 cho thay ty 1 TENNT THCS cao hon rat nhiéu
& tré em cac nhom dan toc thiéu sé. Tuy nhién, can luu y rang, Kon Tum, mét tinh c6 60% dan toc thiéu
s8 lai c6 su chénh léch gitta nhém Kinh va dan toc thiéu sé it han so véi Gia Lai, mot tinh c6 50% dan toc
thiéu s6. Quan sat Bang 2.24 ky han cho thay & Gia Lai ¢6 tré em ngudi Méng, nhung & Kon Tum khéng
6 tré em ngudi Mong. Tré em dé tudi THCS thudc Nhdm “Cac dan toc khac” & Gia Lai o ty [& ngoai nha
trudng la 39.95%, so vdi 24.25% & Kon Tum. O Dién Bién, 38,45% tré em Mong d6 tudi THCS ngoai nha
trudng so véi 1,84% tré em dan téc Kinh cling dé tudi. G Lao Cai, su chénh léch nay |2 33,84% & tré em
Méng so véi 3,84% tré em dan téc Kinh. Diéu nay khang dinh con tén tai bat binh dang rat 16n trong
gido duc déi véi tré em dan toc Mong. G An Giang, ty 18 TENNT THCS & tré em dan toc Kinh 1a 26,38%,
cao nhat trong 8 tinh va & dan tdc Khmer la 37,53% phan anh thach thiic ctia An Giang la mot trong
nhing tinh thudc viing “triing” vé gido duc clia Péng bang séng Clru Long.

Ty lé tré em ngoai nha trudng do tudi trung hoc co sé chia theo tinh

Hinh 2.23: va tinh trang di cu

is /
s A

. // \\ P - _e
o et N

MR 74 \, <X o
10 ./ V \\.//

0 : : : : : :
VietNam LaoCai  DiénBién NinhThuan KonTum  Gia Lai TPHCM  DéngThap An Giang

—l Dicu —@ Khéngdicu

Canluuy rang, ty 16 TENNT THCS & Thanh phé H6 Chi Minh & nhom tré di cu cao han nhiéu (26,26%) so
vGi nhom tré khéng di cu (7,81%). Diéu nay rat quan trong vi s6 lugng tré em di cu 8 Thanh phé H6 Chi
Minh chiém tGi gan 13% t6ng sé tré em 5-14 tudi, tuong duang gan 112.000 em.
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2.7.4.Théi hoc va di hoc qua tudi

Nhu da noi & trén, thoi hoc va di hoc qua tudi la cac nguy co dan dén TENNT. Tré em théi hoc trong bao
céo nay dugc dinh nghia la tré em tai thai diém TDTDS 2009 khéng di hoc nhung trudc dé da ting di
hoc. Cac bang tiép theo trinh bay ty 1é di hoc theo cac tiéu chi: chua tiing di hoc, da di hoc nhung da
thoi hoc va hién dang di hoc.

Tuong tu nhu cac bang trudc, sé trung binh ca nuéc dugc dua vao lam maéc so sanh vai s6 liéu cla cac
tinh. Tré em dugc chia thanh ba nhém: tré chua tuing di hoc, da di hoc nhung da théi hoc va tré hién
dang di hoc.

Dai vai tré dé tudi tiéu hoc (Bang 2.25a), Pién Bién cé ty |é tré em chua tiing di hoc cao nhat (12,19%).
Hau hét nhiing tré em nay déu la tré em dan tdc Méng: 21,87% tré em dan tdc Méng d6 tudi ti€u

hoc chua ting di hoc, chiém t&i hon 1/5 sé tré dan tdc Méng d6 tudi tiéu hoc. Con s6 nay & Lao Cai la
11,36%, tuc la & Lao Cai ci 10 tré em dan tdc Méng dé tudi ti€u hoc thi c6 1 em chua ting di hoc.

Tré em d6 tudi ti€u hoc thudc gia dinh di cu & Dién Bién ciing 6 ty 1é chua tiing di hoc cao han mic
trung binh ca nudc. Ty lé nay |a 23,96%, gan gap doi ty 1& chua ting di hoc & tré em cung d6 tudi khong
di cu trong tinh (11,97%).
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O cac tinh, ty lé thoi hoc & THCS nhin chung cao hon nhiéu so véi & tiéu hoc, dic biét 1a & 16p cudi cap.
& Ninh Thuén, gan 28% tré em dd tudi 14, 1a d6 tudi hoc 16p cusi THCS, théi hoc. Con s6 nay & Gia Lai
1a 27.3%, Péng Thap la 29,8% va An Giang la 37%. Lao Cai va Dién Bién co xap xi 20% tré em dé tudi 14
tho6i hoc THCS.

Chénh léch thé hién rd & tré em dan toc thiéu sé va & tré em thudc cac gia dinh di cu va tré em & khu
vuc néng thén. Trong s6 tré em doé tudi THCS (Bang 2.26a, 2.26b), An Giang c6 ty |é di hoc thap nhat
(73,06%). S& di thap nhu vay la do ty & théi hoc cao (24,14%). Ty 1é thoi hoc 8 THCS & tat ca cac nhém
dan toc déu cao, ké ca nhom dan toc Kinh (Vi du: 8 nhém tré em dan tdc Kinh [a 23,84%, dan toc Khmer
la 28,92%, cac dan toc khac la 29,38%). Ty |é thoi hoc & tré em di cu cling cao, & muic 37,45%. N6i cach
khac, ci ba tré em di cu dang dd tudi THCS thi c6 mdt em di hoc nhung da théi hoc. G Béng Thap
19,19% tré em d6 tudi THCS & ndng thon thoi hoc, gan gap doi so vai tré em khu vuc thanh thi. G Thanh
phdé H6 Chi Minh, c6 24,69% tré em di cu & d6 tudi THCS thoi hoc.

& Dién Bién, 15,67% tré em dé tudi THCS dan tdc Mong va 19,32% dan toc thiéu sé khéac thoi hoc so véi
1,58% & tré em dan toc Kinh. G Lao Cai, 22,4% tré em d6 tudi THCS dan tdc Méng thoi hoc so véi 3,18%
& dan téc Kinh. Dac biét, c6 22,78% tré em dan toc Mong doé tudi THCS & Pién Bién va 11,4% tré em dan
téc Méng & Lao Cai chua tiing di hoc. Dién Bién thé hién khac biét vé gidi ro rét, véi 18,3% tré em gai

d6 tudi THCS chua tiing di hoc so vGi 6% & tré em trai. 20,3% tré em dé tudi THCS vung néng thén Ninh
Thuan thoi hoc so véi 13,4% & khu vuc thanh thi. G Kon Tum, 18% tré em d6 tudi THCS thudc gia dinh di
cu thdi hoc. Con & Gia Lai, 20,9% tré em tré em d6 tudi THCS khu vuc ndéng thén théi hoc, so véi 7,36% &
khu vuc thanh thi.
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Bang 2.27 va Bang 2.28 trinh bay tinh trang di hoc qua tudi & cac tinh.

Bang 2.27: Tinh trang di hoc qua tudi & cac I6p tiéu hoc chia theo tinh
Viét Nam bién Ninh Gia Lai Tp. Pong
Bién Thuan HCM Thap
Truéc tudi (%) 3,93 6,52 7,95 3,89 1,41 0,93 1,07 1,56 1,90
Bung tudi quy 7861 66,08 57,02 70,59 72,26 61,44 91,15 78,32 71,23
dinh (%)
Dung tudi quy 11,94 17,94 19,11 15,79 16,47 21,22 5,68 14,35 18,56

dinh+1 (%)
Qué tudi (%) 552 946 1592 9,73 986 1641 2,10 5,77 8,31

TéngsStréem 6779518 61.697 54591 56510 50052 146658 428996 130.245 166.082
(Nguai)

Bang 2.28: Tinh trang di hoc qua tudi & cac I6p trung hoc co sé chia theo tinh
Viéet Nam Dién Ninh Tp. Péng
Bién Thuan HCM Thap
Trudc tudi (%) 2,42 5,02 5,74 0,99 0,50 0,59 0,61 1,01
Bung tudi quy 7696 6256 50,38 68,37 6550 6518 8582 7889 72,82
dinh (%)
Bang tusi quy 1466 2037 22,15 20,44 2034 21,66 972 1542 18,57

dinh+1 (%)
Qué tudi (%) 5,97 12,05 21,73 9,63 13,16 12,66 3,86 5,09 7,60

Téngsétréem 5519553 45318 35161 40280 34330 86492 322306 94.023  106.242
(Ngudi)

Y4

Tinh trang di hoc qua tudi & cac 16p tiéu hoc va trung hoc co sé chia

Hinh 2.24: theo tinh

25

20
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VietNam LaoCai  DiénBién NinhThuan KonTum  Gia Lai TPHCM DéngThap An Giang

—l Tiéuhoc —@ Trung hoc co's&

Tinh trung binh & Viét Nam, tinh trang di hoc qua tudi & ca cac I6p ti€éu hoc va trung hoc ca s& chiém
gan 6%. Tuy nhién, phan t6 cac s6 liéu dén cdp tinh cho thay s6 tré di hoc qua tudi kha cao, vi du & Gia
Lai (16,41% & cac 16p tiéu hoc va 12,66% & cac I16p THCS) va Pién Bién (15,92% & cac I6p tiéu hoc va
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21,73% & cac I6p THCS). Bon tinh gobm Lao Cai, Ninh Thuan, Kon Tum va An Giang déu cé ty |é di hoc qua
tudi cao hon muc trung binh c nudc. Thanh phé H6 Chi Minh ¢ ty 1é di hoc qua tudi thap nhat trong 8

tinh,

& muc 2,10% & tiéu hoc va 3,86% & THCS.

Tat nhién, muc dé nghiém trong cua viéc di hoc qua tudi khéng chi phu thudc vao ty I tré em di hoc

quat

udi, ma con phu thudc vao viéc cac em di hoc qué tubi bao nhiéu nam. Qua khao sat thuc té & cac

trudng, di hoc qua tudi la mot trong cac yéu té dan dén tré chan hoc, théi hoc va trg thanh tré em ngoai

nhat

rudng. Can phan té sé liéu chi ti€t han nita dé hiéu ré hon vé tinh trang di hoc qua tudi.

2.8.T6m tat cac phat hién

Muc nay tom tat cac phat hién vé TENNT d6 tudi 5-14 tudi dua trén cac s6 liéu thu thap dugc trong Téng
diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 20009.

76

Viét Nam c6 khoang 14,3 triéu tré em ti 5-14 tudi tinh dé€n nam 2008, trong d6 ¢6 1,5 triéu tré em 5
tudi, 6,6 triéu tré em tir 6-10 tudi va 6,2 triéu tré em tir 11-14 tudi.

Ty lé tré em 5 tudi di hoc mam non hodc ti€éu hoc la 87,81%. Ty lé tré em 5 tudi ngoai nha trudng la
12,19%, tuong duong véi 175.848 em.

Ty lé tré em 6-10 tudi di hoc tiéu hoc hoac trung hoc 1a 96,03%. Ty 1é tré em 6-10 tu6i ngoai nha
trudng la 3,97%, tuong duong vai 262.648 em.

Ty lé tré em 11-14 tudi di hoc 1a 88,83%, gom 82,93% dang hoc trung hoc va 5,9% dang hoc tiéu
hoc. Ty 1& tré em 11-14 tudi ngoai nha trudng la 11,17%, tuong duang véi 688.849 em.

Téng s6 tré em ngoai nha trudng & IGa tudi 5-14 tudi la 1.127.345.

Ty & tré em da di hoc nhung sau d6 thoi hoc ting manh theo d6 tudi. O tudi 14 1a d6 tudi cudi
THCS ¢6 gan 16% nhom tudi nay théi hoc. G tudi 17 la d6 tudi cudi trung hoc phé thong, ty 1 thoi
hoc tang |én han 39%.

Ty lé tré em chua bao gid di hoc kha cao, dac biét cao d6i véi mét s6 nhom dan toc thiéu s6. Chung
ca nudc c6 2,57% tré em tir 5-17 tudi chua bao gid di hoc. Dan tdc Mong c6 ty 1é tré em ti 5-17 tudi
chua bao gi di hoc cao nhat trong cac nhém dan téc thiéu s6 chinh, bang 23,02%. Néi cach khac,
gan 1/4 s6 tré em dan tdc Mong & dé tudi di hoc chua tiing di hoc bat cit mot loai trudng I6p nao.

Tinh trung binh & Viét Nam, tinh trang di hoc qua tudi & ca cac I16p tiéu hoc va trung hoc co s&
chi€m gan 6%. Tuy nhién, phan té cac sé liéu dén cap tinh cho thay sé tré di hoc qua tudi kha cao &
mot so tinh, vi du & Gia Lai va Dién Bién.

Ty lé tré em ngoai nha trudng & khu vuc ndng thén cao hon thanh thi. Su chénh [éch gila hai khu
vuc tang khi dé tudi tang. Ty [é TENNT & néng thon cao hon thanh thi khéng dang ké & do tudi 5
tudi, nhung cao hon gan 2 1an & dé tudi tiéu hoc va THCS.

Chénh léch gidi vé tinh trang di hoc d6 tudi tiéu hoc & cdp quéc gia dudng nhu rat nhé, trir dan toc
Méng va nhom tré em khuyét tat. Dén doé tudi trung hoc ca s, su chénh 1éch gidi trg nén ré hon,
dac biét & cac nhém dan toc thiéu s6, vai ty 1é tré em trai khong di hoc va ty 1é tré em trai théi hoc
déu cao hon tré em gai, trir dan tdc Méng va nhém tré em di cu. Viéc tré em trai co ty 1é di hoc thap
hon tré em gaéi & cac d6 tudi THCS c6 thé phan anh mot van dé vé chat luong, nhu tinh phi hop
clia gido duc déi véi viéc hinh thanh cac ky nang hoac tinh phu hgp véi tré em trai hodc gai, nhin
dudi goéc do thué lao dong.

TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién ctu cta Viét Nam



Chénh léch gi6i & da s6 cac nhém dan toc thiéu s6 déu theo xu hudng tré em trai thiét thoi hon

tré em gai, nhung riéng dan toc Méng cé xu huéng nguaoc lai. Tré em gai dan tdc Moéng cé it co hoi
di hoc hon tré em trai rat nhiéu, dac biét 8 THCS. ANAR GPI cla tré em dan téc Méng bang 0,85 &
tiéu hoc va chi dat 0,56 & THCS. Ty |é tré em gai dan toc Mong do tudi THCS di hoc dung do tudi dat
thap, chi bang 24,36%, tuong duang vai chi 1/4 s6 tré em gai dan tdoc Méng dé tudi THCS dugc di
hoc trung hoc; bang 1/2 s6 tré em trai dan tdc Mong do tudi THCS di hoc trung hoc. Ty 16 TENNT
tiéu hoc va THCS cua tré em gai dan tdc Méng cao hon cla tré em trai tuong tng la 1,5 va 2 lan.

Chénh léch gi6i trong nhom tré em khuyét tat dién ra & ca dé tudi tiéu hoc va THCS. Vi GPI tiéu
hoc bang 1,05 d6i véi tré khuyét tat; GPI THCS bang 1,73 va 1,12 tuong Uing déi véi tré khuyét tat
va tré khuyét tat mot phan déu cao hon ngudng can bang gidi 1,03 thi tré em trai khuyét tat cd it
ca héi di hoc han tré em gai khuyét tat & ca hai do tuéi tiéu hoc va THCS.

Chénh léch gidi trong nhém tré em di cu dién ra & d6 tudi THCS, vai GPI clia nhém di cu bang 0,95,
thap hon ngudng can bang gidi 0,97, tuc la tré em gai di cu d6 tudi THCS bi thiét thoi hon vé ca hoi
di hoc so vai tré em trai di cu cing d6 tudi.

Chénh léch gisi ciing dién ra trong nhém tré em d6 tudi trung hoc nhung van con hoc tiéu hoc. 8
ting phan té nghién ctu, du chia theo dan téc hay tiéu chi khac, ty 1& hoc sinh & d6 tudi trung hoc
nhung van con hoc ti€éu hoc clia cac em trai ludén cao hon cac em gai. Diéu nay rd rang cho thay tré
em trai tién bd cham hon tré em gai trong qua trinh chuyén tiép tur tiéu hoc Ién trung hoc.

C6 su khac biét gitra nhém tré em di cu va khéng di cu. Nhém tré em di cu ludn co két qua kém
hon nhém khéng di cu va su khac biét cling tang khi dé tudi tang. Tré em trong cac gia dinh di cu
c6 ty 1 TENNT cao hon cac gia dinh khéng di cu 1,3 1an & dé tudi 5 tudi, 1,8 1an & dé tudi ti€éu hoc
va 2,4 1an & d6 tudi THCS.

Tré em khuyét tat co bat lgi ré rét vé gido duc, vdi ty 1é di hoc rat thap va ngugc lai ty 1& TENNT rat
cao. Ty |8 TENNT tiéu hoc va THCS la khodng 25% ddi véi tré khuyét tat mot phan, va 1én dén trén
90% déi vai tré khuyét tat.

Bao cdo cho thay c6 su chénh léch I6n gilra 8 tinh dugc chon dé nghién clu. Dan s6 clia cdc nhém
dan toc thiéu sé c6 thé la dac diém quan trong ly gidi cho su chénh léch, nhung khong phai ltc
nao cling nhu vay. An Giang c6 ty 1é dan tdc thi€u s6 thap nhat nhung két qua vé ti€p can trong
gido duc (thé hién qua ty lé huy dong dan s6 d6 tudi ra I16p) lai kém hon cac tinh khac. O tinh

c6 két qua t6t han nhu Thanh phé H6 Chi Minh, ty & tré em ngoai nha trudng & tré em 5 tudi la
13,66%, & tré em tUr 6-10 tudi la 2,35% va tré em tr 11-14 tudi 1a 9,92%. G tinh c6 két qua kém hon
nhu Dién Bién, cac con s tuong ung la 22,3%, 15,75%, va 24,78%. Ngoai ty 16 TENNT, ty | tré em
dugc xac dinh 1a di hoc qua tudi cling c6 nhimng khac biét dang ké. Tinh trung binh & Viét Nam, tré
em di hoc qua tudi & ca cac I6p tiéu hoc va trung hoc co s& chiém gan 6%. Tuy nhién, phan t6 cac
s6 liéu dén cap tinh cho thdy s6 tré di hoc qué tudi kha cao, vi du & Gia Lai (16,41% & cac I6p tiéu
hoc va 12,66% & cac I6p THCS) va Dién Bién (15,92% & céac I6p ti€u hoc va 21,73% & cac |6p THCS).
B6n tinh gom Lao Cai, Ninh Thuéan, Kon Tum va An Giang déu c6 ty 1é di hoc qua tudi cao hon muc
trung binh ca nuéc. Thanh phé H6 Chi Minh c6 ty 1é di hoc qua tudi thap nhat trong 8 tinh, & muc
2,10% & tiéu hoc va 3,86% & THCS.
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CHUGNG 3
CAC RAO CAN VA VUGONG MAC

Chuong nay phan tich nhiing rao can va nhiing vuéng mac lam cho tré bi loai trir khdi gido duc. Phan
tich dua trén két qua clia cac nghién ciu, khao sat dinh lugng va dinh tinh lién quan dén gido duc Viét
Nam trong nhitng nam gan day, déng thai cling dua trén cac ghi nhan tir khao sat thuc té tai 6 tinh,
thanh phé gom: bién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6 Chi Minh, Péng Thap va An Giang (sau
day goi tat la khao sét thuc té tai 6 tinh). Cac rao can va vudng mac c6 thé dén tir hai phia va ¢ lién
qguan mat thiét véi nhau: tir ban than tré em va cha me ctia cac em la phia cé nhu cau gido duc (phia
cau) va ti phia cung cép cac dich vu gido duc (phia cung), trong d6 c6 lién quan dén cac bén khac, vi du
cac cong dong dan cu véi cac chuan muc xa hoi khac nhau va cac co quan quan ly qua trinh phat trién
kinh té - xa héi & cac cap.

3.1 Cac rao can kinh té vé phia tré em va cha me ciia cdc em c6 nhu cau hoc tép

C6 nhiing rao can thudc vé ban chat kinh té ngan tré khéng thé téi trudng. N6 bao gém tinh trang
nghéo doi, cac chi phi kinh té lién quan dén hoc tap hodc nhimng chi phi ca hoi cia lao déng tré em, di
cu hodc su gian doan viéc lam cda gia dinh do bién déi khi hau gay ra.

VAN PE CAN QUAN TAM: KHA NANG CHI TRA

3.1.1. Nghéo déi la rao can kinh té chi yéu ngan tré em dén truéng

Nghéo déi déng nghia vdi viéc hoc sinh va gia dinh khéng c6 nguén thu nhap 6n dinh va vi thé khong
phai ltc nao cling co san tién dé chi trd cho cac chi phi di hoc. Theo Diéu tra qudc gia vé Vi thanh nién
va Thanh nién Viét Nam (SAVY) lan 1 (2003) va lan 2 (2008), mét trong nhing ly do bé hoc dugc vi thanh
nién va thanh nién dua ra nhiéu nhat la “khéng cé tién dong hoc phi’.

Tuaong tu, theo cac cudc Khdo sat muc séng (KSMS) giai doan 2002-2010 do Téng cuc Théng ké tién
hanh 2 nam mot lan, ly do chinh clia cac xa c6 hoc sinh bo hoc la do “kinh té kho khan/chi phi qua dat”.
Két qua KSMS 2010 cho thay ty [& dan s6 tir 15 tudi trd 1én chua bao gid dén trudng clia nhom 20% dan
s6 c6 thu nhap thap nhat la 7,8%, trong khi con s6 nay cila nhom 20% dan s6 c6 thu nhap cao nhat

chi 6 1,3%. Nhu vay dan s6 tir 15 tudi trg 1én chua bao gi& dén trudng clla nhdm nghéo nhat cao hon
nhém giau nhét 6 1an. R6 rang nghéo ddi la rao can ngan tré em dén trudng.

K&t qua khao sat thuc té tai 6 tinh ciing déu xép nghéo déi la rao can kinh té I[6n nhat ngan tré em dén
trudng. Mét trong nhiing nguyén nhan ctia ty 1& TENNT 5 tudi va THCS clia cac tinh cao trong khi ty |&
TENNT d6 tudi tiéu hoc thap hon dang ké la do mot s6 cha me khéng cé tién dé trang trai cac chi phi di
hoc cia con em minh & hai cap hoc nay trong khi tiéu hoc dugc mién hoc phi.

Theo phan tich ctia London (2011), “gidi quyét nhiing bat binh dang trong gido duc mam non c6 nghia

la phai x6a bd mai lién hé chat ché giltta thu nhap va gido dug, va giai quyét méi lién hé gita trinh d6
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hoc van ctia cha me va viéc hoc tap clia con cai. Hon 80% cac hoé gia dinh kha gia déu cho con di hoc
mam non, tuang tu 83% cac ba me da hoc hét trung hoc phé théng ciing cho con di hoc mam non. Trai
lai, chi c6 dudi 50% cac ba me khéng hoc hét trung hoc phé théng cho con dé tudi mam non di hoc
mam non.’®

Rao can nghéo déi trd nén tram trong hon ddi véi dong bao dan toc thiéu sé do ho cé ty 1é nghéo cao
han ngudi Kinh.

3.1.2. Tré em phai lam viéc cho gia dinh la rao can kinh té thi hai ngan tré em dén trudng. Tré em
cang I6n thi rao can nay cang tang

Theo Diéu tra Gia dinh Viét Nam (BTGB) 2006, s6 ho c6 tré 7-14 tudi tham gia cac cong viéc san xuat
kinh doanh tu lam ctia hé gia dinh chiém 25,8%. H6 cang ¢6 thu nhap thap, hd & ndng thén hodc cha/
me c¢6 trinh dé van hda cang thap thi ty 1é tré tham gia lao déng cang cao. Vung Tay Bac c6 muic thu
nhap thap nhat va ty 1& nghéo cao nhat thi ty 1& ho c6 tré tham gia lao ddng déng gdp vao thu nhap cla
ho (trir lam céng, lam thué) cling & muic cao nhat (54,7% déi véi tré 7-14 tudi). Déi véi tré 7-14 tudi tham
gia lao déng tu lam clia hé & muc dé thudng xuyén thudng anh hudng rat Ién dén thai gian va két qua
hoc tap clia cac em.

Theo KSMS 2010, ly do tré em “phai lam viéc cho gia dinh” khién tré em d6 tudi tiéu hoc bé hoc hodc
khéng di hoc chiém khodng 10% s6 xa c6 tré bd hoc hodc khdng di hoc, nhung da tang 1én khoang 25%
déi vai tré em THCS. Trong SAVY 2 d6i vdi vi thanh nién va thanh nién I(a tudi 14-25 thi rao can nay tang
Ién tuong duong véi rao can ngheo doi.

Khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay tré em phai lam viéc phu gitip cha me nén mét méi, hoc yéu dan dén
chéan va bo hoc; hodc theo cha me di lam thué theo mua vu nén phai bd hoc tam thdi, khi trg vé hoc
khong theo kip chuong trinh dan dén bd hoc vinh vién.

Bado cdo Phan tich tinh hinh tré em Tinh Dién Bién nhin nhan lao déng tré em “thudng gén vdi tinh trang
bd hoc tam thai trong nhitng ngay mua ban ron, dong thai la mét trong nhitng nguyén nhan chinh dan
dén viéc bo hoc vinh vién. Tré em lao déng it dugc tham gia cac 16p hoc thém ngoai thai gian 1én 16p
thong thuong. Tré gap kho khan trong viéc theo kip cac ban trong I16p thudng cdm thay minh kém hon
cac ban va c6 thé tu bd hoc vinh vién. Khi ngudi than trong gia dinh can su cham sdc, tré em géi thudng
bi cha me gay ap luc bo hoc!"?

B6 hoc do lao dong tré em & Lao Cai

“..Nhu ching ta da biét, & xa nay va cdc xalén can, tré em chi hoc hét tiéu hoc réi bé hoc. Cdc em thudng theo ban dé lam
nhiéu cé6ng viéc khdc nhau. Cdc em muén gitip dé cha me bdng ngudn thu nhdp bé sung ctia minh. Cdc em theo nhau
bdn hang héa Idt vt cho khdch. Nhiéu em cting khéng muén di hoc vi cdc em thich bdn hang rong hon dé kiém tién chi
tiéu cho ban than va gop vao thu nhdp cho gia dinh. Thdm chi nhiéu phu huynh con nghi réing con cdi di lam sém dé kiém
s6ng con tét hon la di hoc...Trinh d6 hoc védn cta tré em & khu vuc mién ndi chdc chdn thdp hon & khu vuc déng béng vi
nhiéu em khéng biét viét ngay ca khi hoc xong tiéu hoc...”

Thao luan nhém véi can bo xa & Lao Chai, Tinh Lao Cai'™®

3.1.3.Tré em di cu dé tim viéc lam

K&t qua Diéu tra Ngheéo dé thi tai Ha Néi va Thanh phd H6 Chi Minh 2009 cho thay c6 2,3% tré do tudi
10-14 hién da théi hoc va di lam kiém séng. D6i véi nhom hd nghéo nhat, cé 100 em d6 tubi 10-14 ¢6 6
em da théi hoc va di lam kiém séng, con déi véi tré em di cu thi cir 100 em doé tudi 10-14 c6 15 em phai
nghi hoc va di lam kiém séng. Chinh sach mién giam hoc phi chua ap dung déi véi con em cla cac gia

8 London J.D (2011). Gido duc & Viét Nam: Can nguyén lich si, nhiing xu huéng hién tai trong London J.D (2011) Gido duc & Viét Nam cdp nhdt vé Viét
Nam, Singapore: Vién Nghién ctu ©éng Nam A tr.34

9 Oy ban Nhan dan tinh Dién Bién & UNICEF (2010) Phdn tich tinh hinh tré em tinh Dién Bién
10 ILSSA, RCFLG& ILO (2009) Tinh hinh lao ddng tré em & 8 tinh/ thanh phé cda Viét Nam, Ha N6i
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dinh nghéo di cu; con em cula cac gia dinh ngheo di cu khé vao hoc & cac trudng cong lap. Ty 1é con em
cla cac gia dinh nghéo di cu hoc & cac trudng tu thuc, dan lap cao (36%). Diéu nay cho thady thiéu ho
khau cé thé 1a mét rao can khi mudn dugc hoc & truding cong. Chi phi cho gido duc la ganh nang déi véi
cac ho nghéo néi chung, dac biét la cac ho di cu vi ngoai hoc phi ho con phai chi phi cho cac dong gop
va chi phi hoc tap khac ctia con em ho.

Bao cao Phan tich tinh hinh tré em tinh An Giang cho thdy di cu c6 anh hudng dén dai séng cla tré,
trong d6 c6 bd hoc. Di cu ngan ngay & cac gia dinh néng thén dé tim viéc néng nghiép theo mua vu
lam cho tré em khong dugc dén trudng. Cac ho gia dinh séng troi néi, luu ddng, lam nghé van chuyén,
budn ban trén sdng co ty 1é con cai ho bd hoc cao hon cdc nhém dan cu khac trong tinh.

Két qua khao sat thuc té tai 6 tinh cho thdy tré em theo gia dinh di cu sang bién gigi lam an, di lam & cac
khu céng nghiép da phai bé hoc tam thai hodc nghi hoc l1au dai. Ngoai ra cong viéc va nai & khoéng én
dinh cta cac gia dinh di cu cling anh huéng bat loi dén viéc hoc tap cua tré em.

3.1.4. Bién déi khi hau va thién tai

Viét Nam dugc coi la mét trong nhiing quéc gia dé bi anh hudng han bai bién déi khi hau. Trong mot
nghién ctru gan day, Viéet Nam xé€p thit 13 trong s6 cac nuéc dé bi anh hudng nhat bai bién doi khi hau.!
Han han, bao, IG lut, |6 dat, dat nhiém man khién cho doi s6ng & mot s6 ving ndng thén trd nén kho
khan. G An Giang, B4o cao Phan tich tinh hinh tré em tinh An Giang khang dinh réng “tré em thudc cac
gia dinh nhap cu néi chung, va trong cac gia dinh chiu anh huéng cua G lut noi riéng, dac biét...mat cac
co héi hoc tap.?

K&t qua khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay & Ninh Thuan thién tai gay thiét hai cho cac hé gia dinh da

cé tadc déng xau dén tinh hinh di hoc cda tré em. Nhiing hinh thai thoi tiét, thién tai bat thudng do tac

déng cda bién d6i khi hau cing dnh hudng dén diéu kién gido duc va doi séng kinh té gia dinh, va lam
tri hoan viéc quay trd lai trudng cula tré sau khi thién tai xay ra.

3.2. Cacrao can van héa - xa hdi vé phia tré em va cha me cta cac em c6 nhu cau hoc tip

VAN PE CAN QUAN TAM: NHAN THU'C GIA TRI LAU DAI CUA GIAO DUC

C6 mot s6 rao can van héa xa hoi lam han ché kha nang dén trudng va duy tri hoc tap hiéu qua cua tré
em, dan dén tinh trang tré em ngoai nha trudng. Cac rao can nay bao gém tré khong muén di hoc, thiéu
su quan tam cla cha me va gia dinh, khdng c6 ho khau, cac quy chuan van hoa duy tri bat binh déng
déi vai nit gidi, va dinh kién xa hoi déi vai ngudi dan toc thiéu sé.

3.2.1.Tré khéng muén di hoc

Theo cac cudc KSMS giai doan 2002-2010, day la mét trong ba nguyén nhan chinh gay nén tinh trang
b6 hoc tiéu hoc hoac THCS, gém “kinh té€ kho khan/chi phi qua dat”, “tré em khéng c6 kha nang hoc/
khéng thich di hoc”, va“bé me khéng quan tam dén viéc hoc clia con cai”.

Trong Diéu tra vi thanh nién va thanh nién Viét Nam (SAVY) lan 1 va lan 2,“khéng muén di hoc nira” la ly
do bo hoc dugc vi thanh nién va thanh nién dua ra nhiéu thi ba, sau ly do “khong cé tién déng hoc phi”
hodc “phai lam viéc cho gia dinh”.

Khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay c6 nhiéu ly do khién tré khong muén di hoc, vi du: ban than tré hoac
cha me clia tré khéng nhan thic dugc gia tri ctia gido duc, cho rang di hoc cling khéng hon gi; két qua
hoc tap kém; I6n tudi, di hoc qua tudi nén xau hé véi cac ban; luu ban; ham chai. Ngoai ra, cing ¢ mot

11 http://maplecroft.com/about/news/ccvi.html
12 Uy ban Nhan dan tinh An Giang & UNICEF. Phan tich tinh hinh tré em tinh An Giang.
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s0 ly do tré khéng muén hoc c6 lién quan dén hé théng gido duc (phia cung) gom: moi trudng hoc tap
& trudng khéng hing tha, tré bi bat nat, bao luc; rao cdn ngén ngl lam tré khéng tiép thu dugc bai
giadng gay anh hudng dén két qua hoc tap; gido vién va nha trudng chua quan tam hé trg tré hoc kém va
cé nguy ¢ bo hoc; chat lugng gido duc hoa nhap cho tré em khuyét tat con thap. Cac ly do nay sé dugc
ti€p tuc thdo luan ky hon & cac phan dudi day.

3.2.2. Tré khuyét tat

Tinh trang khuyét tat la mét dang loai trir dac biét. B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi (2008) uéc tinh
tong s6 tré em khuyét tat tir 0-18 tudi la 662.000 em (tuong duang 2,4% téng s6 tré em trong nhom tudi
nay).”* Khodng 75% tré em khuyét tat mot phan va 90% tré em khuyét tat & do tudi tiéu hoc va THCS &
Viét Nam khéng di hoc.

Cac rao can doi vai tré em binh thudng déu bi tram trong hon doi véi tré em khuyét tat. Ngoai ra cac
diéu kién danh riéng d€ khuyén khich tré khuyét tat dén trudng cling chua c6 hoac chua dugc thuc hién
day d0 nhu co s& vat chat phuc vu gido duc hoa nhap cho tré em khuyét tat con nghéo nan, viéc thuc
hién gido duc hoa nhap con gap nhiéu khé khan, chua théng nhat trong dinh nghia tré khuyét tat gita
cac nganh va céng tac phoi hgp lién nganh con han ché, gido vién chua tam huyét day I6p hoa nhap.

3.2.3. Thié€u su quan tdm ctia cha me

Day la mét trong céc ly do chinh khién tré bd hoc. Theo cac cudc KSMS giai doan 2002-2010, gan 60%
s6 xa c6 hoc sinh ti€éu hoc va 52-56% s6 xa ¢4 hoc sinh THCS bo hoc la do bé me khéng quan tam dén
viéc hoc clia con, trong d6 cac xa vung nui cao, vling sau, viing xa ¢6 ty 1é nay cao nhat. Dac biét lo ngai
la ty 1& nay c¢6 xu huéng tang Ién hang nam.

Theo két qua clia Diéu tra Gia dinh Viét Nam (BTGD) 2006, chi c6 27,8% ngudi me va 10,7% ngudi bo
danh 3 gi¢ trg 1én trong ngay cho con cai dudi 15 tudi. Dac biét trong khi méi trudng gido duc va quan
tam dén con cai & gia dinh la hét stic quan trong thi van con mét ty 1é kha cao (21,5%) ngudi bé va
(6,8%) ngudi me khong cé thai gian cham sdc, day dé con céi trong ngay, trong d6 hién tugng nay dién
ra xau hon & thanh thi (22,8% so véi 17,2% & néng thon) va & nhiing bac cha me ¢é van hoa thap (35%
s6 ngudi khong co bang cap so véi 11% s6 ngudi ¢6 bang dai hoc trg 1én).

DTGD 2006 cho thay c6 14,4% cac em vi thanh nién (15-17 tudi) cho rang da lam viéc t6t hodc cé thanh
tich hoc tap nhung cha me van té ra binh thudng. Hién tugng nay dién ra & mudc dé cao hon d6i vai vi
thanh nién thudc nhdém dan toc thi€u sé (25,9%) va & vung Tay Bac (30,2%) c6 thé vi ly do nghéo. Ty |é
dugc cha me thudng qua, thudng tién hodc cho di choi/tham quan clia ho khé va giau cao gap 2 dén 5
lan so vGi ho nghéo.

Thiéu su quan tam clia cha me déng nghia véi viéc hoc hanh cuta con cai khong dugc coi trong, déng
thai cac chi phi ca héi khi tré c6 thé déng gop lam tang thu nhap cho gia dinh théng qua lao dong clia
cac em. Nhiing ly do nay c6 thé lam gia tang kha nang bé hoc cla tré, dac biét khi tré dat d6 tusi ma suic
lao ddng clia cac em c6 gia tri kinh té.

Mot trong nhiing ly do bé me thiéu quan tdm dén hoc hanh clia con cdi la ho chua nhan thic day du vé
gia tri clia gido duc. Nhiing ngudi nghéo cé thé khong nhan ra nguyén nhan chinh cia d6i nghéo la do
khong dugc hoc hanh day du. Ly do khac la cha me ban kiém tién. Theo BTGD 2006,  Viét Nam ho gia
dinh c6 2 thé hé gém b6 me va con cai chiém da s6 (63,4%). Gia dinh c6 hai thé hé thiéu su hé trg cla
6ng ba trong viéc cham séc con cai khi b6 me déu di lam nén thudng it danh thai gian cham séc va nuoi
duéng con céi hon nhiing gia dinh ba thé hé. Khao sat thuc té tai 6 tinh cling cho nhiing két qua tuong
tu. Tuy nhién van dé chua nhan thic day da vé gia tri ctia gido duc cling can dugc nghién clu thau dao
hon, dua trén cac s6 liéu ma bao cdo nay chua c6 dé phan tich.

Qua khao sat & Dién Bién, Kon Tum, Ninh Thuan, mét s6 gia dinh khéng lam khai sinh cho tré khi sinh ra,
lam &nh hudng dén tinh chinh xéac clia viéc khai tudi va viéc di hoc ding tudi sau nay cua tré. Cac gido

13 Trich tir UNICEF (2010) Phdn tich tinh hinh tré em Viét Nam. Ha Néi: UNICEF tr.24
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vién cho biét, khi di van dong tré dén trudng, ho mai biét va bat dau hé trg lam khai sinh lan dau dé cac
em di hoc.

3.2.4. Két qua hoc tap kém & truong

Két qua hoc tap kém & trudng c6 thé dan tdi viéc hoc sinh mat tu tin va sau dé bé hoc. Qua khao sat

tai 6 tinh, tré em c6 khé khan trong hoc tap cho biét khong theo kip cac bai giang, nhat la khi chuong
trinh nang, khoi lugng bai hoc nhiéu & cac mon. Mot s6 tré em qua khéo sat cho biét chua dugc phu
dao. Theo c6 Hiéu trudng & Trudng THCS Truong Van Ly, huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan cac em hoc
sinh c6 két qua hoc tap kém & tiéu hoc, dac biét hoc sinh dan téc thiéu sé, khi vao I6p 6 dau cap THCS
thudng gap nhiéu khé khan do cach day va hoc hoan toan méi nén moét s6 em da bo hoc.

K&t qua hoc tap kém cé thé trg thanh van dé tram trong hon ddi véi hoc sinh ngudi dan toc thiéu sé va
tré em nghéo vi cac em thudng khong dugc su ho trg clia cha me khi lam bai tap vé nha, khong nhan
dugc su dong vién va khich |é cta gia dinh trong hoc tap va cé thé khéng duoc gido vién quan tam,
théng cam, hoac c6 thé do chat lugng gido vién & dia phuong cac em sinh séng khéng bang & khu vuc
thanh thi hodc cac vuing giau hon. K&t qua hoc tap kém ctia hoc sinh dan tdc thiéu s6 con do rao can vé
ngon ngd.

3.2.5.Tré em trong cac ho gia dinh chua ding ky hé khau

Tré em trong cac hé gia dinh chua dang ky hé khdu khéng dugc tiép can day du cac dich vu xa hoi co
ban, trong d6 cé gido duc.

Diéu tra Nghéo d6 thi Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh ndm 2009 cho thdy tré em cua cac gia dinh di
cu chua ¢6 hé khau nhin chung c6 trinh d6 hoc van thap han so vai tré em cla cac gia dinh khéng di cu.
Ty lé tré em cla cac gia dinh di cu hoc & trudng cong lap thap hon ty 1é tré em cula cac gia dinh khong
di cu (tuong tng la 64,6% so vaGi 82,4%). Khdo sat muic séng dan cu nam 2006, 2008 va 2010 ciing cho
két qua tuong tu. Diéu tra Nghéo d6 thi Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh nam 2009 ciing chira ty |é tré
em clia cac gia dinh di cu dugc hudng ché d6 mién gidam hoc phi, cac khoan dong gép xay dung ca sG
vat chat va cac khoan dong gop khac it hon so véi tré em clia cac gia dinh khong di cu (21% so vai 27%).
DPang chu y 1a chi c6 97,3% tré em 10-14 tudi (1a cac em doé tudi hoc trung hoc ca sé) biét chir. Diéu nay
ching té van con moét bo phan tré em d6 tudi nay chua dugc di hoc hoac chua dat phé cap gido duc
tiéu hoc.

3.2.6. Cac quy chuan vian héa trong mét s6 céng déng dan téc thi€u sé dit phu nir va tré em gai
vao vi tri phu thudc vao nam giGi

Diéu nay lam tram trong thém nhiing bat binh dang vé gigi va la mot ly do khién cac em gai dan toc
thiéu s6 bd hoc sém va két hén sém. Trong cac cong déng dan toc thiéu s, nhitng méi quan hé ho
hang truyén théng c6 thé dat Ién vai thanh thi€u nién nhimng doi hoi vé kinh té va xa hoi.'

Khao sat tai 6 tinh cling ghi nhan thuc té 1a & cac gia dinh dan toc thiéu sé déng con thi ngudi me
thudng khong biét chr va cac con gai ciing khong di hoc cao hodc bd hoc va di ldy chéng sém.

3.2.7.Tao hén & mét sé céng dong la ly do khién mét s6 tré em gai bé hoc

Theo BTGP 2006 thi nan tdo hén van con xay ra. C6 0,1% s6 nit chua dd tudi quy dinh (dudi 18 tudi) va
0,2% s6 nam chua d0 tudi quy dinh (dudi 20 tudi) da két hon, trong d6 & ndng thon cao han thanh thi
(0,3% so v&i 0,2%).

Theo Diéu tra danh gia cdc muc tiéu tré em va phu nit 2011 ¢6 0,7% phu nit 15-49 tudi két hén lan dau
hoac s6ng chung nhu va chéng trudc tudi 15 va ¢ 12,3% phu nit 20-49 tubi két hén lan dau hodc séng
chung nhu vg chéng trudc tudi 18.

14 Uy ban Nhan dan tinh Ninh Thudn & UNICEF 2011. Phan tich tinh hinh tré em tinh Ninh Thudn, tr.67
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Ty 1& tdo hon cao nhat la viing Tay Bac, sau d6 dén Dong Béc va Tay Nguyén la cac ving nghéo va dong
déng bao dan toc thiéu sé. Tdo hdn xay ra nhiéu hon 8 nhém hé nghéo hon, & nhitng ngudi c6 trinh do
hoc van thap han. Khao sét thuc té & 6 tinh cling phan anh tinh trang nay.

Tao hon sé dan dén c6 con sém, tir d6 khong cé dong luc di hoc. Theo SAVY 1an 2, c6 1,3% phu n{ tudi
16 va 4,8% phu nir tudi 17 sinh con dau long.

Bao cdo Phan tich tinh hinh tré em tinh Ninh Thuan (2011) dua ra vi du vé cac tap tuc van héa & cac cong
déng dan toc Raglay ¢ Ninh Thuan, mét tinh ving Duyén hai nam Trung B6 Viét Nam, trong dé cac em
gai phai chiu ap luc két hon sém, do néu két hén, cac chang trai sé dén nha c6 dau & ré, nhd do6 c6 thém
nguon lao déng va tang thém thu nhap cho gia dinh c6 dau.

Tuy nhién, cling can phai luu y rang tdo hén ddng la mot trong nhiing ly do lam tang sé lugng TENNT,
nhung tac déng nhiéu & do tudi sau THCS, & cac cap hoc dudi thi s6 trudng hgp xuat hién la ca biét,
khéng dang ké.

3.2.8. Nhiing dinh kién xa hdi cho rang ngudi dan toc thiéu s6 kém hon ngudi Kinh, hoac ngudi
dan toc nay kém hon nguai dan téc khac

Bao cdo Déanh gia xa hoi vé dan tdc va phat trién tai Viét Nam ctia Ngan hang Thé giGi dua ra cac vidu

vé viéc st dung cac chuong trinh di dan dua ngugi Kinh 1én séng & cac khu vuc dan toc thiéu sé dé giup
ngudi dan toc thiéu s cach lam an. Quan niém cho rang ngudi dan toc thiéu sé khéng dang tin cay
trong ti€p can nhirng khoan vay I6n la mét minh chiing khac vé dinh kién van hoa. Ngoai ra, mét van dé
lo ngai khac la viéc trién khai cac chuang trinh phat trién xa hoi “dai tra cho moi déi tugng” cé thé dan
dén nhan thuc sai lam rang cac cdng dong dan tdc thiéu s6 can tré nén giéng ngudi Kinh han thi méi co
thé vuot qua su“lac hau” cda ho.

Khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay & Ninh Thuan cé hién tuong ngudi Raglay khéng “phuc” gido vién
ngudi Cham ma mong mudén gido vién la ngudi ctia chinh dan toc ho, hodc gido vién nguai Kinh day
con em ho. Cac can bé quan ly gido duc cling cho rdng con thi€u nhiing guong dién hinh cta hoc sinh
ngudi dan toc thiéu s6 dé gép phan xéa di cac dinh kién xa hoi va dé tiép tuc déng vién viéc hoc tap clia
tré em dan toc thiéu sé.

3.3. Cac rao can va vuéng mac vé phia cung cap gido duc

C6 nhiing rao can hodc vudng mac vé phia cung cap gido duc lam anh hudng téi tinh trang di hoc.
Nh{ing rao can nay lién quan tdi ca s& ha tang trudng hoc, gido vién va cong tac quan ly trudng 16p.
Diéu quan trong can luu y la mét trong nhing phat hién trong Bao cao ctia Ngan hang Thé gidi vé
Giao duc chat lugng cao cho tat ca moi ngudi, Tap 2, cho rang thanh tich hoc tap clia hoc sinh dan toc
thiéu sé bi tdc dong bdi“cac dac diém nha trudng va gido vién” nhiéu hon la cac dac diém cda gia dinh
(tr.130).

CAC VAN DE CAN QUAN TAM: SU PHU HOP, TINH HOA NHAP VA CON THIEU CAC CACH TIEP
CAN HUGNG VAO CA NHAN TRE

3.3.1. Co's& ha tang cha truéng hoc

Rao can lién quan dén co s& ha tang trudng hoc bao gém sé lugng va chat lugng clia hé théng truang
hoc, phong hoc, co sé vat chat ky thuat phuc vu gido duc hoa nhap cho tré em khuyét tat con nghéo
nan; khoang cach dén trudng xa va thiéu phuong tién giao thong; diéu kién vé sinh, nudc sach chua
da. Cac rao can nay anh huéng khéng nhoé dén co hoi di hoc va duy tri viéc hoc it nhat la dén khi hoan
thanh cap hoc, dén diéu kién hoc tap cling nhu lam tang cac thach thic déi véi tinh trang tré em ngoai
nha trudng.
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Hé théng trudng hoc cac cap, dac biét & ving nii, viing siu, ving xa chua dap (ing vé sé lugng va
chét lugng

Theo T6ng diéu tra ndng thon ndng nghiép va thuy san nam 2011 (TDTNTNN 2011), dén nam 2011 ca
nudc ¢ 99,5% téng s6 xa co trudng tiéu hoc; 92,9% téng s6 xa co trudng THCS; 96,3% tong s6 xa co
trudng mau giao/mam non. Nhu vay van con nhiing xa khong cé trudng mam non, tiéu hoc hodc THCS.
Ca nudc con 51 xa chua co trudng tiéu hoc, trong dé 15 xa ¢ Trung du mién nui phia Bac, 17 xa & Bac
Trung B& va duyén hai mién Trung, va 10 xa & Tay Nguyén. Mot s6 tinh con c6 3% sé xa chua co trudng
tiéu hoc, gom: Cao Bang, Bac Kan, Gia Lai, Quang Nam. Tinh trang thi€u diém trudng, chat lugng phong
hoc kém xay ra phé bién & cac vung ndi, vung sau. Theo TDTNTNN 2011, ty |é trudng hoc kién c6 va
béan kién ¢ nam 2011 theo céc loai trudng la: trudng ti€u hoc dat 73% va 26%; trudng THCS dat 85% va
14,2%; trudng THPT dat 92,6% va 7,0%. Con nhiéu dia phuong c6 ty |é trudng tiéu hoc dugc xay dung
kién c6 dudi 50%, nhu: Tuyén Quang, Binh Thuan, Tay Ninh, Tra Vinh, Vinh Long, Hau Giang. Dac biét,
mot s6 tinh, ty & trudng khong dugc xay kién ¢ va ban kién cé con chiém trén 5%, nhu: Tuyén Quang,
San La, Bién Bién, Hau Giang.

Gido duc mam non rat thi€u trudng va dac biét rat thiéu I6p. Mdi xa chi c6 mét trudng mam non céng
thém mang ludi trudhng mam non c6 nai bé tri chua hop ly do dac diém dia ly da khong thé dap tng
nhu cGia ngudi dan, lam anh hudng dén ty 1& huy dong tré 5 tudi dén trudng, dac biét & cac vung dan
toc thidu s6 va xa x6i héo lanh. Cac trudhg mam non con rat nghéo nan vé ca s vat chat. Hién tugng
ghép trudng mam non vao mét trudng ti€éu hoc la tueng déi phé bién & mét s6 tinh.

Tinh trang thi€u phong hoc dé trién khai day hoc ca ngay dién ra kha phé bién, ké ca 6 tinh c6 khao sat
thuc té trong qua trinh hoan thién bao cdo nay. Tién do thuc hién Dé an xay dung trudng hoc dat chuén
quéc gia giai doan 2010-2020 con rat cham.

S8 lugng xuat hoc trong cac trudng phd thong dan toc ndi trd & cap huyén thudng han ché. Bao cao
Phan tich tinh hinh tré em tinh Dién Bién trinh bay nhiing nhan xét clla ngudi dan dia phuong thudc

xa Thanh Xuong nhu sau: “Mot s6 ho so xin vao trudng ndi tri dugc chap thuan, mét s6 khéng dugc
nhan do cac em hoc yéu qua. Két qua hoc tap nhirng nam tiéu hoc dugc can nhic dé xem cé nhan hoc
sinh vao trudng trung hoc ndi tra hay khéng. Hoc sinh c6 két qua hoc tap yéu ngay tir khi mdi di hoc sé
khéng dugc nhan. Nam ngoai, hai em & xa nay dugc nhan va nam nay chi co mot em théi. S6 em dugc
nhan vao hoc truéng ndi trd rat han ché. Khi cac em khéng dugc nhan vao trudng noi trd, mot sé em vé
hoc & truding khac trong dia ban, moét s6 thi khéng va thanh that hoc!” '

15 Uy ban Nhan dan tinh Dién Bién & UNICEF (2010) Phdn tich tinh hinh tré em tinh Dién Bién
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Tinh trang khéng d0 d6 dung hoc tap, diéu kién phuc vu day va hoc, khong du sach gido khoa dién ra &
mot s6 tinh nén chua phat huy dugc hiéu qua van dung cac phuong phap day hoc mdi.

Nhin chung céc trudng hoc & Viét Nam chua c6 co s& ha tang dé tao diéu kién thuan Igi cho tré em
khuyét tat, vi du cdu thang may, I16i di cho xe lan va cé tay vin dé dam bao an toan, v.v... Day clng la
mot nguyén nhan lam cho viéc thuc hién gido duc hoa nhap rat kho khan.

Khoang cach téi trudng xa va thiéu phuong tién giao théng

Theo KSMS 2010, khodng cach trung binh dén diém trudng chinh tiéu hoc gan nhat cia mot bd phan
hoc sinh 1a 2,5km; dén trudng THCS gan nhét la 2,8km. G cac viing nui cao, viing sau, viing xa thi
khoang cach nay xa haon, vi du Tay Bac tuong Ung la 4,7km va 5,3km; Tay Nguyén la 3,3km va 3,6km.

Theo cac cudc KSMS trong giai doan 2002-2010, khi phong van cac can bd chii chot clia xa thi di hoc xa
thudéc nhom nguyén nhan thi 2 dan dén tinh trang bd hoc sau nhém nguyén nhan thi nhat gém “kinh
té khé khan/chi phi qua dat’, “bé me khong quan tam dén hoc hanh clia con céi” va“tré em khong co
kha nang hoc/khong thich di hoc”. Binh quén ca nudc c6 khoang 10-15% s6 xa c6 hoc sinh tiéu hoc va
THCS bd hoc 1a do trudng hoc quéa xa. G viing nui cao clia mién nui phia Bic va Tay Nguyén, & viing sau,
vling xa thi nguyén nhan nay xay ra & han 20% s6 xa. Khoang cach tdi trudng cling kéo theo cac rao can
vé dia ly nhu nui, séng, sudi va trd nén dac biét kho khan hon trong muia mua.

Baulch va céc tac gid (2009) st dung céc s6 liéu KSMS 1993-98 va KSMS 2006 da phat hién ra rang tré em
dan toc thiéu sé & khu vuc mién nui phia Bac c6 xu hudng bd hoc nhiéu hon khi chuyén tiép tur diém
trudng 1€ sang trudng chinh, trai ngugc véi xu hudng bé hoc trong giai doan chuyén tiép tir tiéu hoc [én
THCS, hodc THCS va trung hoc phé théng nhu & cac khu vuc khac.'

Theo khao sat thuc té tai 6 tinh, c6 em hoc sinh THCS da nhap hoc nhung bo hoc do trudng cach nha
han 10km, lai khéng c6 xe dap, khéng da tién di xe buyt do nha nghéo. Tinh trang trudng & xa la thach
thic khong chi d8i véi hoc sinh ma con ddi véi ca gido vién va cong tac quan ly. Diém trudng 1é thudng
rat thi€éu phuaong tién, ca s& vat chat phuc vu hoc tap, mac du & cac xa ving xa, cac diéu kién nay déu
thiéu ca & diém trudng chinh. Gido vién phai di xa hang ngay dén giang day, cong tac tai cac diém
trudng lé nhung khéng dugc hé trg gi thém. Cong tac quan ly, theo doi ciia Ban Giam hiéu cling han
ché vi diéu kién di lai kh6 khan dén cac diém trudng 1é nén anh hudng dén chat luong giam sat, dong
vién, ho trg gido vién va hoc sinh.

Theo cac cudc KSMS trong giai doan 2002-1010, phuong tién di hoc clia hoc sinh tiéu hoc chu yéu la xe
dap (chiém khoang 58%) va di b6 (chiém khodng 40%), trong dé vung Tay Bac cé dén 80% cac em di
bé. Vai khodng cach dén trudng con kha xa doi vai Itra tudi THCS, dac biét cac em nho do tudi ti€u hog;
véi phuang tién giao thong dé di hoc tho so; v6i hé théng dudng giao théng & vung sau, viing nui cao,
hai dao van con nhiéu kho khan, cham dugc khdc phuc (TDTNTNN 2011) thi viéc con mot s6 lugng nhat
dinh cac em khong di hoc va bé hoc tiéu hoc va THCS la diéu cé thé ly giai duac.

Thiéu nudc sach va diéu kién vé sinh

Bang s6 liéu vé co s& vat chat co ban clia trudng ndm hoc 2009-2010 dudi day cho thay diéu kién nudc
sach va vé sinh & trudng hoc con rat thiéu G tat ca cac viing, ngoai trir viing Dong bang séng Hong. Vai
vai trd quan trong clia nudc sach va vé sinh déi véi nha trudng thi day 1a van dé rat nghiém trong. G Viét
Nam, han 80% cac bénh déu lién quan dén nguédn nudc, chi yéu nhu tiéu chay, thuong han, ky sinh
trlng va viém gan. Nguyén nhan chinh la do nguén nudc 6 nhiém gdy anh hudng truc tiép téi sic khoe
ngudi dan, dac biét la stic khoe ngudi gia va tré nhd.”” Mot s6 nghién ctru chi ra vai trd quan trong co
tinh chat trung tam cua viéc tiép can vai nuéc sach va vé sinh va viéc trang bi, xay dung cac cong trinh
vé sinh riéng biét cho tré em trai va tré em gai, ddc biét trong thai ky day thi clia cdc em va thuan tién

16 Baulch, B., Nguyén Thi Minh Hoa, Nguyén Thi Thu Phuong & Pham Thdi Hung (2009). Nghéo & dan téc thiéu sé & Viét Nam, Ngan hang Thé gidi
Ha N6

17 B& Y té€va UNICEF (2010). Bdo cdo vé méi lién hé gida diéu kién vé sinh méi truong hé gia dinh, nguén cung cdp nudc sach, hanh vivé sinh caa ba

me vdi con dudi 5 tudi va tinh trang dinh duéng ca tré em Viét Nam.
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cho tré em khuyét tat (Oxfam, 2011). Nudc sach dé uéng & trudng va & nha cling rat quan trong vi nhg
d6 cac em dugc bao vé khéi cac bénh bat ngudn tir nudc nhu tiéu chay.

Phan tich tinh hinh ctia UNICEF nam 2010 cho thay diéu kién vé sinh & cac trudng hoc & nong thén rat
nghéo nan. Hau hét cac trudng khéng co6 ché rlta tay cho hoc sinh. Diéu dé chiing té rang su riéng tu,
than thién véi tré em va phu hgp gidi, dac biét viéc pht hgp vaéi tré em khuyét tat chua dugc quan tam
thich dang khi xay dung trudng.'®

Khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay trir Thanh phé H6 Chi Minh, tinh trang vé sinh va nuéc sach & trudng
con rat kém, ddc biét & Dién Bién va Kon Tum. Diéu nay da anh hudng 1én dén diéu kién hoc tap noi
chung va sinh hoat ndi trd, ban trd cia hoc sinh va gido vién nadi riéng.

Bang 3.1: Co s& vat chat co ban cda trudng nam hoc 2009-2010

Sé Sé S6 nhavé S8 HS binh
truéng trudng sinh binh quan 1 nha
co6 dién €6 nuéc quan 1 vé sinh

(%) sach (%) truong (Nguai/

(Nha) Nha)
Tiéu hoc
Chung ca nuéc 64,7 61,9 1,4 322
Dong bang séng Hong 78,1 74,7 1,7 303
Trung du mién nui phia Bac 46,1 56,0 1,2 269
Bac Trung B& va duyén hai mién Trung 66,8 51,0 1,0 406
Tay Nguyén 65,0 49,2 0,8 596
bong Nam Bo 61,2 65,0 24 293
Dong bang song Cliu Long 69,1 72,2 1,6 282

Trung hoc co' s&

Chung ca nuéc 63,4 55,8 1,2 425
Dong bang song Hong 75,6 70,4 1,5 304
Trung du mién nui phia Bac 57,2 44,6 1,0 315
Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung 49,0 42,1 0,8 642
Tay Nguyén 66,9 50,2 1,1 563
bong Nam Bo 51,6 59,2 2,1 462
Dong bang séng Cliu Long 83,0 75,2 1,4 464

Nguén: B6 GD&DT

18 UNICEF (2010). Phan tich tinh hinh tré em Viét Nam, Ha N§i: UNICEF
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3.3.2. Giao vién
Thiéu gido vién

K&t qua khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay tinh trang thiéu gido vién mam non dé day hoc ca ngay &
vling sau, vung xa, vung dac biét khé khan con khé phé bién. Cac trudng ti€u hoc ¢é noi cling thiéu
gido vién, trong d6 c6 nhing diém trudng khéng cé gido vién day chuyén tiéu hoc. Gido duc THCS c6
dud gido vién néu xét vé téng s6 nhung vé co cau gido vién theo bé mén thi lai visa thiéu, vira thia.

Tinh trang thi€u gido vién ngudi dan toc, dac biét la gido vién dan tdc ngudi dia phuong cling phd bién
& cac vung dan tdc thiéu s6. Bién phap dao tao gido vién cdm ban chua khac phuc dugc tinh trang thiéu
hut nay, dac biét chua dam bao chat lugng.

Van dé nang luc gido vién

Mot s6 gido vién chua tam huyét, thi€u nang luc chuyén mon nén chat lugng giang day con han ché,
chua tao hiing thu cho hoc sinh, dac biét & néng thén, ving sau, viing xa, vung dan toc thiéu sé. Viéc
déi méi phuong phap day hoc chua thuc chat, chua tac dong dén két qua hoc tap. Nang luc gido vién
vé day hoa nhap tré khuyét tat & nhiéu noi con han ché. Chat lugng tap huan, béi dudng gido vién chua
cao, con mang tinh phong trao.

Tinh trang c6 nhiéu gido vién c6 bang dat chuan nhung trinh dé thuc t€ con thap van con xay ra. Con
chénh léch 16n vé chat lugng gido vién ving sau, ving xa so véi vung thanh thi.

Ché d9, chinh sach cho gido vién

Can c6 su hé trg vé luong va diéu kién lam viéc cho gido vién va can bd quan ly gido duc dé ho c6é déng
luc thuc su & lai lam viéc & khu vuc xa x6i, héo lanh noi thudng cé diéu kién an & va giang day khong
thuan lgi.

Chinh sach dai ngod cho gido vién va can bd quan ly gido duc chua theo kip doi hoi clia cudc séng nén
¢6 anh huéng tiéu cuc dén tinh nang dong va tdm huyét clia ho. Theo khao sat thuc té tai 6 tinh, & cac
vlung sau, vung xa cdng tac van dong hoc sinh bé hoc trd lai trudng doi héi nhiéu céng siic va chi phi di
lai cGia gido vién, nhung chua cé chinh sach hé trg. Chinh sach cho gido vién 16p ghép, 16p c6 hoc sinh
khuyét tat hoc hoa nhap chua day du. Gido vién thudng cé tam ly ngai day 16p hoa nhap do phai dau tu
thém nhiéu céng stic, nhung ché dé dai ngd chua tuong xding. Déi vai trudng ban trd hoac trudng ¢
hoc sinh ban trd, chua co6 chinh sach vé quan ly khu ban tri; khéng cé dinh mic hgp dong cap duéng, y
té, bao vé, quan ly khu ban trd; khéng c6 phu cap cho gido vién ch nhiém va can b quan ly chiu trach
nhiém thém nhiing hoat dong vé ndi trd, ban trd; co chinh sach dau tu khu néi tra nhung mot sé dia
phuang khéng c6 ngudn kinh phi. Gido vién mau gido rat vat va do hoc sinh nhé tudi, lai day 16p ghép
nhung khéng dugc hudng ché dé dai ngd nhu gido vién ti€éu hoc. Viéc thuc hién chinh sach luan chuyén
gido vién & nhiting dia phuong cé nhiéu xa dac biét khé khan (vi du Kon Tum c6 51 xa dac biét kho khan
thudc Chuong trinh 135 trong tong sé 97 xa/phudng) con gap nhiéu trd ngai.

Thanh phé H6 Chi Minh thiéu gido vién mam non: thuc té 2 c6 phai day 45 chau trong khi theo quy dinh
clia Bo GD&DT la 2 ¢ day 30 chau. O tiéu hoc va trung hoc ca 53, gido vién cling phai day I16p déng hoc
sinh (60 em) do quy mé hoc sinh phat trién nhanh; phai lam nhiéu gi& nhu chdm bai... vi vdy han ché
thai gian dau tu cho tling tré, dac biét tré hoc kém. Viéc lam nhiéu gid han nhung khéng co ché dé ho
trg thém da anh hudng dén tam huyét va chat lugng clia mot sé gido vién.

3.3.3. Quan ly truong l6p

Mot s6 ton tai vé quan ly trudng 16p da anh hudng dén chat luong day va hoc, dén két qua hoc tap cua
hoc sinh va tinh trang bé hoc va huy dong tré em dén truong.
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Bénh thanh tich

Bénh chay theo ty 1& Ién 16p, t6t nghiép, xép loai van con xay ra & nhiéu dia phuong. Cé nhiing trudng
ti€u hoc & xa dan toc dac biét khé khan van dat ty | 1én I6p, tét nghiép trén 90%, trong khi thuc té c6
gido vién & day nhan dinh chi c6 khoang 50% trong s6 cac em hoc sinh dan toc thuc su dat yéu cau
(thdo ludn nhém gido vién tai Trudng Tiéu hoc Gid, Xa Phudc Ha [xa dan toc dac biét khé khan], Huyén
Thuan Nam, Tinh Ninh Thuan). Viéc ti€p tuc cho cac em lén 16p khong chi khéng gidi quyét dugc 16 hong
kién thirc ma con lam cho cac em khong theo kip chuong trinh & cac I16p tiép theo. Cac em nay thudng
gap rat nhiéu kho khan khi lén I6p 6 véi cach day va hoc hoan toan khac va chuong trinh nang hon, tu
d6 lam cho cac em chan hoc va c6 nguy co bd hoc cao. Péng thdi, viéc nay cling doi hoi nha truong

€6 cac em nay vao hoc I6p 6 phai dau tu thém (phu dao, kém cap) dé cac em theo dugc chuong trinh
chung, khéng bé hoc.

Han ché, khé khan trong quan ly truéng 16p

Thuc trang TENNT c6 nhitng nguyén nhan lién quan dén cong tac quan ly. Do chi mdi tap trung vao sé
hoc sinh da dén trudng nén viéc ndm sé liéu dan s6 dé tudi, dac biét 1a nhom tré thiét thoi, khuyét tat
con han ché. G cac ving sau, viing xa, tré em thudng theo cha me di lam nuong rdy nén céng tac van
déng di hoc gap nhiéu khé khan. Céng tac quan ly cac diém trudng 1é & xa diém trudng chinh cling gap
khé khan. G cac huyén dau nguon, |G lut khéng nhiing gay gian doan viéc day va hoc ma con gay khé
khan cho céng tac gidm sét, chi dao. G cac thanh phé Ién, dan sé nhap cu tdng nhanh dét ra nhu cau
tang quy mo trudng |6p dé bao dam dt ché hoc cho moi tré em, dac biét la tré em di cu ¢6 hoan canh
kho khan.

Céng tac chi dao vé gido duc hoa nhap con gap nhiéu kho khan do chua c6 day da cac s6 liéu phuc vu
cdng tac quan ly, chua théng nhat trong dinh nghia tré khuyét tat gilra cac nganh va céng tac phéi hgp
lién nganh con han ché, vi du lién quan dén xac nhan tinh trang khuyét tat cla treé.

Viéc giao quyén tu chi cho hiéu truéng con mang tinh hinh thiic. Mét s6 noi, nang luc ctia hiéu truéng
con han ché. Su phdi hgp gilta nha trudng va cap Uy, chinh quyén, ban nganh dia phuang va té chic
doan thé cac cap dé huy dong tré em dén trudng con han ché va hiéu qua chua cao.

Phan cap quan ly gido duc con gap nhiéu khé khan. Ngan sach cho gido duc dugc phan cap quan ly rat
khac nhau & cac dia phuang, nhin chung nganh Giao duc khong ndm dugc ngan sach nén thiéu cha
dong trong cdng viéc. Ngoai ra, ngan sach gido duc chli yéu danh cho viéc tra lugng nén phan ngan
sach cho céc hoat dong khac rat han ché. Cac tinh con thiéu can bo quan ly gidao duc trong khi nganh
Gido duc lai khéng dugc toan quyén trong viéc tuyén dung nhan su mac du da cé chinh sach phan cap
quan ly gido duc.

Cac nhém hoc sinh dé bi tdn thuong it dugc ti€p can véi mé hinh hoc ca ngay

Mo hinh hoc ca ngay dang dan dugc ap dung dai tra trén toan quéc. Bay la mot co hoi tét cho cac hoc
sinh dé bi tén thuong & Viét Nam. Thai gian tang thém trong mé hinh hoc ca ngay dugc nha trudng s
dung dé cling ¢6 kién thic mén Toan va Tiéng Viét; dé day cac mén hoc ma chi dugc danh thai lugng
han ché trong m6 hinh hoc nlta ngay nhu hat, nhac, my thuat, ngoai ngit va cong nghé théng tin va dé
boi dudng cho hoc sinh yéu kém. Nha trudng c6 thé yéu cau cha me ndp tién hoc phi cho thai gian day
thém, chi phi quan ly hanh chinh cling nhu tién an trua cho hoc sinh. Tuy nhién, cé su khac nhau gilta cac
trudng va cac ving. Bao cdo cia Ngan hang Thé gidi vé gido duc chat lugng cao cho tat ca moi ngudi dua
ra nhiing nhan xét sau day:

19 Ngdn hang Thé gici (2011). Viét Nam: Gido duc chdt lugng cao cho tdt cé moi ngudi. Bdo cdo S6 56085-VN Tap 2: Phong Phat trién con ngudi Khu
vucPéng A Thdi Binh Duong tr. 82
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Do mé hinh hoc cé ngay dua trén co sé thu héi chi phi nén né phdt trién chi yéu & khu vuc dé thiva

cdc ving khd gia cta ddt nuée. Khu vuc néng thén va viing khé khén thudng tut hdu do co sé ha tang
trudng hoc han ché va cdc gia dinh khéng cé kha néng chi trd cho cdc chi phi bé sung cho gido vién. Nho
¢6 chinh sdch trén, ty Ié hoc sinh tiéu hoc tham gia hoc ca ngay (it nhdt 30 tiét mét tudn) da tdng theo
thoi gian tor43% ndm hoc 2003-2004 1én 59% ndim hoc 2008-2009, va tién bé nay rdt ddng ké. Tuy nhién,
ty lé di hoc cé ngay & cdc huyén nghéo nhdt chi bing mét nira muc trung binh. O néng thon, ty é nay chi
chiém 31%, con dbi véi hoc sinh dén téc thiéu s6 ty 1€ nay la 32%. Ty 1é nay & cdc huyén nghéo nhdt phdn
ndo tdng nhanh hon mic trung binh véi xudt phdt diém rdt thdp, tuy nhién khodng cdch van con chénh
léch khd I6n. M6 hinh hoc cé ngady cling cé nhiéu bién thé khdc nhau gidia cdc huyén va xa, ngay ca gitia
cdc truong.”

G Thanh phé H6 Chi Minh, do 4p luc ting dan s6 co hoc nén mét sé trudng da budc phai gidm quy

mo day ca ngay dé bao dam du ché hoc, phong hoc cho moi hoc sinh trén dia ban du c6 hé khau hay
khéng. Do thiéu phong hoc nén nhiing trudng c6 day ca ngay da khong dap ting hét nhu cau cia moi
tré em. Vi vay, tré em c6 hé khau hoac gia dinh kha gia hon thudng c6 co hoi hon trong viéc tham gia
hoc ca ngay. Piéu nay lam han ché sy tham gia clia nhiing tré em dé bj tén thuong, la nhiing em thudng
gap khé khan trong hoc tap va can nhiéu su quan tam, ho trg hon cta gido vién.

Phan biét déi xu, bat nat va bao luc

Theo SAVY lan 2, c6 22% hoc sinh cho biét & trudng cac em doi khi bi gido vién doa nat, mang... Nhiing
hanh déng bao luc vé 1&i n6i hay hinh phat vé thé chat cla gido vién ddi véi hoc sinh trudc day c6 luc
dugc coi nhu nhimng bién phap gido duc. Song, v6i nhiing tién bo xa hoi da dat dugc, ngay nay nhiing
Ung xU nhu vay khong dugc chdp nhan trong moi trudng giao duc va do la nhiing hanh vi vi pham
quyén clia tré em cling nhu Luat Gido duc Viét Nam.

Cac cudc thao luan nhom gido vién va hoc sinh trong khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay tinh trang
phan biét doi x( vGi tré em khuyét tat do6i ltc con xay ra. Mét sé gido vién cho rang méi trudng hoc tap
con go bé, nghiém khac, hoc sinh sg gido vién nén cé Itc khéng dam hoi lai bai.

3.4. Phan tich hé théng

Mot s6 van dé mang tinh hé théng da dat ra nhimng thach thic déi vai cac chinh sach, cong tac quan ly
va cong tac chuyén moén & tam vi mé dé bao dam cung cap gido duc cé chat lugng cho moi tré em.

3.4.1. Chuong trinh giang day khé dat dugc yéu cau dé ra

Tré em nhan thay chuong trinh gidng day ctia nha trudng c6 nhiing kién thiic khé va khéi lugng bai hoc
nang. DGi vai tré phai d6i mat vai rao can ngdn ngir thi day lai cang la mét thach thic I6n cho viéc hoc
tap. Khao sat 6 6 tinh cho thdy do chuong trinh nang nén ca gido vién va hoc sinh déu bi ap luc phai
chay cho kip chuong trinh. Mét s6 gido vién cho biét ho khéng cé thai gian dé€ quan tadm cu thé dén
ting hoc sinh, ddc biét véi cac hoc sinh yéu kém dé c6 nhiing hé trg phu hgp, vi dé chay kip chuong
trinh cling da lam ho qua tai. Gido vién thi ctt day, con hoc sinh chua chéc da hoc dugc nhiing diéu thay
c6 da day. Cac gido vién co kinh nghiém la nhiing gido vién c6 thé tan dung nhiing gi hoc sinh da biét
dé day kién thiic méi cho cac em phl hop vai béi canh nha trudng. Théng thudng, cac gido vién khong
dugc dao tao tot va thiéu kinh nghiém thudng day ndi dung moén hoc mot cach chung chung, don diéu,
khong co6 kha nang dién dat cac khai niém bang ngdén ngir clia hoc sinh va khéng kiém tra lai xem hoc
sinh ¢6 hiéu bai va c6 thé sir dung cac khai niém da hoc hay khéng. Phuang phap day chua déi mdi,
chua c6 tac dong dén két qua hoc tap. Hon nira con thiéu nhiing hoat déng vui chdai, gidi tri, thé duc thé
thao dé hé trg tao hing thu trong hoc tap cho hoc sinh. Vi vay, chat lugng gidng day & moét sé noi, dac
biét 1a & ving sau, viing xa con han ché khién tré em, dac biét la tré em dan tdc thiéu s6 khéng hing
thu véi viéc hoc & trudng va dan dén bo hoc.

Mot s6 tinh chua bién soan dugc tai liéu dia phuong theo chi dao clia B6 Gido duc va Dao tao, cdng

thém tinh trang gido vién thiéu kién thiic chuyén mon va kha nang lién hé néi dung mén hoc véi thuc
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tién cudc séng chia déng bao dan tdc thiéu s6 va hoc sinh nghéo, thiéu I6ng ghép van hoa va cac gia tri
cla dia phuong vao giang day da lam cho hoc sinh khéng thay dugc tinh thuc tién cda gido duc, tr dé
¢6 nguy cad chan hoc va bd hoc.

& mét s6 vung thanh thi, thai gian hoc thém va chi phi cao khién cho gido duc trd thanh ganh ning
déi vai cac em va cha me cac em. Viéc khong hai long véi chuang trinh hién hanh la tueng déi phé
bién, nhu J.D. London da viét: “Ngay nay cac nha lanh dao Viét Nam néi nhiéu vé du dinh phat trién mot
‘nén kinh té tri thic’ Tuy nhién, diéu nay lai d6i 1ap hoan toan véi thuc té la phuong phap su pham va
thuc hanh con qua chu trong téi viéc hoc thudc 1ong, va cac né luc déi méi thusng khéng duoc khuyén
khich” 2

3.4.2. Chua day hoc bang tiéng me dé cta hoc sinh dan téc

Ngén ngli la mét rao can déi véi hoc sinh dan toc thiéu sé, lam anh huéng dén viéc ti€p thu bai, dén két
qua hoc tap clia cac em, va lam cho tré mat ty tin trong giao tiép va hoc tap. Nhiéu y kién cho rang day
la rao can 16n d6i véi tré em dan toc thiéu s6, sau dé méi la chat lugng day va hoc va khodng cach tur
nha tdi trudng. Cac gido vién dan toc thiéu s chi chiém 8% téng gido vién trén toan quéc. O nhiing noi
can ho nhat thi lai khéng du s6 lugng dai dién (Ngan hang Thé gidi, 2009).

Giao vién ngudi Kinh chua c6 da vén tiéng dan téc l1a ngén nglt ma hoc sinh st dung hang ngay. Diéu
nay thuc su gay kho khan cho hoc sinh trong nhimng 1&p dau tiéu hoc, dac biét d6i véi nhimng em khéng
dugc hoc mam non 5 tudi dé€ chuén bi von Tiéng Viét. Nhiéu tré em dan tdc van phai d8i mat véi thach
thiic vé ngén ngir khi cac em bat dau di hoc. Phan I6n gido vién ngudi Kinh chua thanh thao tiéng dia
phuang trong khi hoc sinh dan téc thiéu s6 chi hiéu it hodc hoan toan khéng hiéu khi thay c6 chi day
bang tiéng Viét nhung khéng giai thich hodc chua cé kha nang giai thich bang tiéng me dé cla cac

em. Khi thay c6 khong biét tiéng dan toc thi chiéc cau dua hoc sinh ti nha téi trudng khé ma qua dugc.
Chuong trinh hoc nang, hoc sinh hiéu it hoac khéng hiéu bai, & nha it dugc kém cap sé lam kién thuc roi
rung, mot sé chi tru dugc hét I6p mot hodc 16p hai réi chan, bd hoc. S6 tru lai dugc van phai déi mat dai
dang vdi rao cadn ngdn ngir trong nhitng ndm hoc tiép theo.

Khao sat thuc té & Ninh Thuan, Kon Tum, Dién Bién cho thay do rao can ngén ngl nén tré em gap khoé
khan trong viéc ti€p thu bai. Qua phdng van nhém tré cho thay nhiéu em gap khé khan trong dién dat,
s¢ mon tiéng Viét, ngl van. C6 nhitng em hoc dén THCS van con gap rao can ngén ngd.

3.4.3. Hé théng s6 liéu va thong tin vé dan tdc thiéu sé va cac nhém déi tugng dé bi tén thuong
khac van con han ché dé c6 dugc mét phan tich toan dién

Cac nhu cau vé s6 liéu c6 phan té cu thé thudng bi bé qua trong phan tich sé liéu, nhu sé liéu cda ting
vling d6i véi mét sé nhom dan toc thiéu sé, tré em khuyét tat, tré em lao dong, tré em di cu va tré em

bi anh hudng bai HIV/AIDS. Déi véi cac tré em nay nhiing rao can thudng mang tinh da chiéu. Ngoai ra,
khéng cé dinh nghia thong nhat gitta cac co quan ctia Chinh phi vé mét so chi tiéu théng ké, vi du dinh
nghia khuyét tat cling la mot rao can trong thu thap, phan tich va cong bé sé liéu théng ké lién quan
dén TENNT.

Khao sat thuc té tai 6 tinh cho thay van con khoang tréng trong céng tac théng ké & trudng va cac

cdp quan ly. Cac bao céo thudng chua c6 s6 liéu phan t6 theo cac nhém tré em thiét thoi dé thay dugc
nhiing chénh léch, qua d6 c6 bién phap quan ly, chuyén mén pht hgp nham bao dam quyén tiép can
gido duc clia cac em va nang cao chat lugng gido duc cho cac em. Mot s6 théng tin vé cac nhém tré dac
thu da duogc thu thap va luu gil riéng, nhung chua dugc dua vao thu thap mot cadch thudng xuyén va cé
hé théng dé phuc vu quan ly va lap ké hoach.

20 London J.D (2011). Gido duc tai Viét Nam: nguén géc lich st va xu hudng hién tai trong London J.D (2011) Gido duc tai Viét Nam Tuyén tdp cdp nhdt
vé Viét Nam, Singapore: Vién Nghién ciu Déng Nam A tr.32
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3.5. Quan tri xa héi, nang luc va co ché tai chinh
3.5.1. Cac vudng méc vé quan tri xa hdi va nang luc

Bdo cdo gan day cia Ngan hang Thé gigi vé Gido duc chat lugng cao cho tat cd moi ngudi cho rang hé
thong gido duc cia Viét Nam “van con yéu vé nang luc quan ly va co ché gidi trinh”?' Bao cdo cho rang
céac bai ki€ém tra c6 két qua cao hon rat nhiéu & cac trudng cé hiéu trudng tich cuc du gid gido vién. Khi
phu huynh tich cuc tham gia va déng gop y kién xay dung cho nha trudng thi con em ho cé xu huéng
hoc tap t6t hon va nha trudng c6 thé nhan dugc nhiéu hé trg va nguén luc bé sung. Piéu nay dic biét
dang vai tré em thudc nhém déi tugng dé bi tén thuang. Nhan dinh: “truyén thng thiéu tuong tac
gilta hiéu truéng va gido vién va gilra gido vién va cha me hoc sinh, va vai trd yéu kém va thiéu nang luc
hién nay ctia Ban dai dién cha me hoc sinh & Viét Nam cho thdy nhu cau buc thiét can cai thién hé thong
quan tri & nha trudng, tic la hé théng cac cach dua ra cac quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh véi su
tham gia nhiéu hon nita cta hiéu trudng va cong déng.?

Phan tich tai cac cudc hdi thao tham van vai B6 GD&DBT va cac t6 chiic hgp tac phat trién gido duc & Ha
Néi da cho thay van con cé nhiing vudng mac trong quan ly gido duc & cap huyén va cap xa. Cac can
bo quan ly gido duc & cap thap han thudng khéng mudn ch dong dé ra cac thay déi, vi thé tai cac cap
trudng, I6p thudng khéng dua ra dugc cac quyét dinh khi can thiét. Biéu nay c6 thé lién quan téi quan
niém cho rang, ngay ca khi da phan cap quan ly, cac chi thi cing phai tur trung uong dua xuéng. biéu
nay khéng tao diéu kién cho nhing cai tién va thay déi & cap ca s&. Ban dai dién cha me hoc sinh cling
thudng gép tinh trang tuong tu. G cac cdng déng dan tdc thiéu s6 ngudi ta cling ghi nhan viéc tiép xudc
hang ngay gilia gido vién ngudi Kinh va cha me hoc sinh ngudi dan tdc thiéu s6 con rat han ché. Trong
mot cudc diéu tra xa hoi hoc tai Tinh BPac Nong nam 2005, cac nha nghién ctu da ghi nhan dugc nhimng
diéu sau day:

‘Ngoai hai gido vién ctia mét trudng ndi tri tinh séng trong khudn vién trudng & Gia Nghia, tdt ca cdc gido
vién ngudi Kinh ma chung téi da néi chuyén déu c6 nha mdt duong & nga tu'Ién, mét s6 con c6 clia hiéu
tap héa nhé. Biéu nay cling ding vai hdu hét gido vién ngudi Kinh va gido vién & noi khdc dén, gém ngudi
Tay va ngudi Nting méi vé dinh cu & dia phuong. Ngodi tién luong, gido vién va gia dinh ho con c6 thém
thu nhdp tir cdc hoat déng khdc. V€ mat dia ly va sinh ké, gido vién ngudi Kinh it ¢ su lién lac ndo véi ngudi
M’néng. Biéu ndy c6 thé la nguyén nhan tai sao méi chuyén di cua gido vién dén ban M'néng lai duoc néu
bdt trong cdc bai viét giong nhu mét thanh tich phi thudng vé su céng hién cia ho. Ho cdn phdi vuot ra
ngodi nhiing théi quen théng thudng dé dén véi déng bao cdia minh. Tuong tu, cha me hoc sinh ngudi
M’'néng cting hiém khi gdp gé thdy c6 gido ctia con minh’?

3.5.2. Nhiing vuéng mac vé tai chinh

Phan ngan sach danh cho gido duc chiém gan 20% téng chi ngan sach nha nuéc nam 2008, trong d6
khoan chi I6n nhat la danh cho luong. Theo khéo sat thuc té tai 6 tinh, doi véi cac tinh viing nui cao
nhu Dién Bién dan cu phan bo rai rac, s6 hoc sinh trén I6p thap nén can nhiéu gido vién hon, tir d6 cac
khoén phu cap theo luang tang lén trong khi tdng ngan sach giao 6n dinh trong 3 nam. Vi vay, phan bé
ngan sach theo dau dan la khong hgp ly khi mat dé dan sé thap.

Kinh phi mua sdm thiét bi hoc tap va phuong tién gidng day phuc vu d6i méi chuong trinh gido duc phé
théng chua dap tng yéu cau. D€ khic phuc tinh trang nay, mét sé chi phi dugc chuyén sang cho cac hd
gia dinh chiu trach nhiém.

21 Ngan hang Thé giéi (2011). Viét Nam: Gido duc chdt lugng cao cho tdt cé moi ngudi. Bdo cdo s6 56085-VN Tdp 1: Phong Phat trién nhéan luc Khu vuc
Déng A Thdi Binh Duong tr. 16

22 Ngdn hang Thé gisi (2011). Viét Nam: Gido duc chat lugng cao cho tdt cd moi ngudi. Bdo cdo s6 56085-VN Tdp 1: Phong Phdt trién nhan luc Khu vuc
Déng A Thdi Binh Duong tr. 16

23 Truong Huyén Chi ‘Ho nghi ching téi khéng coi trong viéc hoc tap’ Nhiing nghich ly trong gido duc & viing da déan tdc thiéu sé Tay Nguyén cua Viét
Nam trong Jonathan D. London (Ed)(2011) Gido duc tai Viét Nam, Tuyén tap Cdp nhdt vé Viét Nam, Singapore: Vién Nghién ciiu ©éng Nam A (tr.190-
191)
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Nha nuéc da cho phép phét trién cac trudng tu thuc va dan lap & bac hoc mam non va trung hoc, goi

la cac trudng ngoai cong lap, déng thdi chuyén phan 16n trach nhiém chi cho gido duc sang cho cac hd
gia dinh. Cac loai phi cho gido duc tang lén khi hoc sinh hoc 1én cac I16p cao hon. Déi vé6i cac em di hoc
& cac trudng ngoai cong lap hodc ban cong, hoc phi c6 thé cao gap vai lan hoc phi & trudng cong lap.
Tuy nhién, chinh nhitng déng gop cho cong tac stfa sang va nang cap trudng I6p da khién gido duc tré
nén dat dé doi véi ngudi nghéo, tham chi ngay ca khi con em ho da dugc mién gidam hoc phi. Ngoai ra,
viéc hoc thém cling lam tang ganh nang kinh té cho cac hé gia dinh. Gia tri ctia gido duc d6i vai viéc cai
thién diéu kién kinh té va tinh canh tranh cao ctia cac ky thi céng lap khién cho chi phi hoc thém tré nén
can thiét déi véi hau hét hoc sinh trung hoc, mac du dat do. Viéc theo hoc ca ngay ciing c6 thé la mot
ganh nang tai chinh cho cac ho gia dinh. Nha trudng cé thé ap dung mé hinh hoc ca ngay néu cha me
hoc sinh d6ng y dong thém tién. D&i vai hoc sinh dan toc thiéu sé va hoc sinh nghéo, cac chuang trinh
muc tiéu quoc gia ctia Nha nudc, nhu Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo va Chuang trinh
135 da ho trg xay dung trudng hoc va mién gidm hoc phi cho hoc sinh nghéo va hoc sinh déan toc thiéu
s8. Ngoai ra, con ¢6 cac hé trg (c6 diéu kién) bang tién mat dé giup cac gia dinh cho con em di hoc mam
non (70.000 d6ng/hoc sinh/thang) va trudng ban trd (140.000 d6ng/hoc sinh/thang). Gan day c6 thém
nhimng chinh sach dugc bé sung nhu hé trg tién an, hé trg gao, trg cap dac biét cho hoc sinh dan téc

rat it ngudi, hoc sinh ban trd... Tuy nhién, mét s6 nha nghién ctru va can bé quan ly gido duc cho rang
mac du da c6 nhimng hé trg ctia Chinh phd, chi phi cho con di hoc van con cao déi véi véi nhiéu gia dinh
nghéo. Bén canh do, viéc thuc hién cac chinh sach hé trg nay con bi cham tré, thu tuc rudm ra lam giam
tinh kip thdi cGa cac hé trg, tir d6 lam cho nhiéu gia dinh mat tin tudng vao Igi ich cla chinh sach. Biéu
d6 sau day cung cap co cau chi phi ctia hé gia dinh chi cho gido duc trong nhitng nam gan day:

Chi gido duc, dao tao binh quan mét nguoi di hoc trong 12 thang

Hinh 3.1: . 2 q
qua chia theo khoan chi
Don vi tinh: %
100 % -
90 % -
80 % -
70 % -
60 % - 70 M Chigido duc khac
10,8 ’ 6,3 63 I Hoc thém
107 _— | | - .
0% 73 8,7 7,7 4,2 Dung cu hoc tap
200% — 77 56 4,8 66 Sach gido khoa

Quan &o, dong phuc

% -
30% Ddng gop cho trudng I6p

20 % M Hoc phi

10%

0% -

2002 2004 2006 2008 2010

Nguén: TCTK, Khdo sdt miic séng h¢ gia dinh 2002-2010

Diéu nay c6 nghia la nhiéu tré em khéng thé di hoc do nhimng khé khan vé kinh té va nhu cau hé trg
sinh ké cho gia dinh.
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3.6. Phéan tich tém tat cac rao can va vuéng mic

Cac rao can chinh lién quan dén bén c6 nhu cau gido duc gém tinh trang nghéo déi cta cac gia dinh,
tré em phai lam viéc, tré em di cu, khuyét tat, cha me thi€u nhan thic vé gia tri 1au dai cta gido duc, cha
me thi€u quan tam dén hoc hanh cla con cai. Cac rao can lién quan dén hé théng gido duc gém: co s&
vat chat trudng I6p con thiéu, dac biét & bac hoc mam non, trudng hoc qua xa, van dé thiéu gido vién va
nang luc cda gido vién, chinh sach cho gido vién, chuong trinh hoc va rao can ngén nglt anh hudng két
qua hoc tap ctia hoc sinh, cong tac quan ly nha trudng va phan bé tai chinh cho gido duc. Trinh trang tré
em c6 suc hoc yéu, khong mudn di hoc va cudi cuing bd hoc c6 thé xudt phat ti rao can lién quan dén
ban than, gia dinh tré nhung cling c6 thé tir rao can lién quan dén hé thdng gido duc, hodc ca hai.

Cac nghién cliu gan day da chi ra rang nhling tuong tac truc tiép va ré rang gitta gido vién c6 nang luc
va can bo quan ly t6t trong nha trudng |a nhiing tai san quy gia dé c6 thé tao nén su thay ddi cho nhiing
tré em kho khan, thiét thoi & Viét Nam.

Chi phi cho gido duc tré thanh trach nhiém cda cac gia dinh déng nghia véi viéc gido duc chat lugng
khéng danh cho tré em nghéo. D8i véi loai hinh bat binh ddng nay khéng cé su chénh léch gitta hai gidi,
tuy nhién nhiéu kha nang la cac em di tim cac giai phap thay thé la lao dong khi gido duc tré nén qua
dat do.

Su chénh léch vé trinh d6 gido duc gilta dan téc Kinh va dan toc thiéu sé; thanh thi, néng thén va cac
cdng dbng xa x6i héo lanh cling cho thay ré nhiing bat binh dang trong ca héi gido duc & Viét Nam,
dat trong bdi canh su phan hoa giau nghéo va chénh léch vé trinh dé phat trién kinh té xa hoi & cac dia
phuong va trén ca nuéc. Viéc thu hep cac bat binh dang trong co héi gido duc nay khong chi la nhiém
vu clia nganh Gido duc ma doi hoi nhimng né luc thu hep bat binh dang xa héi & cap vi mo.

Hiéu dugc van hoa va dac diém xa héi clia tré em dan tdc thiéu s6 va tré em ving xa x6i héo lanh da bo
hoc va day cho cdc em dua trén nén tang van héa va xa hoi ctia cdng déng clia minh thay vi bat cadc em
phai thay déi dé gidng ngudi Kinh han c6 thé 1a mét giadi phap.

Khoang céach gitta nhdm dan toc Kinh va cac nhém dan toc thiéu sé dé bi tén thuong sé con tiép tuc
tang lén. Cac cach thiic xay dung, thé hién hinh anh cac dan toc thi€u sé va cadc nhom tré em thiét thoi
mot cach tich cuc va manh mé trong sach gido khoa va trong viéc hoc tap, trén cac phuong tién thong
tin dai ching néi chung sé c6 tac dung tét trong viéc phéa bo nhiing rao can vé van hoa.
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CHUONG 4

CAC CHINH SACH LIEN QUAN
DEN TRE EM NGOAI NHA
TRUONG

Chuong nay ra soat va phan tich cac chinh sach lién quan dén van dé TENNT, két néi ching véi tinh
trang bi loai trir khoi gido duc va cac rao can & trén dé thay dugc nhimng van dé con bat cap cda chinh
sach nham c6 cac can thiép hiéu qua hon.

Nghién ctiu cac chinh sach dé thao g& cac rao can va vudng mac lién quan dén TENNT va 5 thanh t6 loai
tri doi hoi phai c6 nhiing néd luc ca trong va ngoai nganh Giao duc va trong mét khung chung la giam
nghéo. Cac chinh sach & day bao gém hai loai:

« Loai th' nhdt gém cac chinh sach gido duc truc ti€p giai quyét van dé TENNT,

« Loai thtr hai gbm cac chinh sach bao trg xa hoi va bao hiém xa hoi lién quan dén giao duc va
TENNT.

4.1. Cac chinh sach hién hanh dang gép phan giai quyét van dé tré em ngoai nha truong
4.1.1. Cac chinh sach giao duc

Viét Nam da c6 kha day di cac chinh sach gido duc nham huy déng t6i da tré em 5 dén 14 tudi dén
trudng, trong dé uu tién nhiing nhém ddi tugng thiét thoi va vung kho khan, tir dé gidm thiéu TENNT.
Chinh sach & day dugc hiéu theo nghia réng, bao gém ca cac luat va cac van ban dudi luat.

Viéc ddm bao cong bang trong tiép can gido duc mam non, tiéu hoc va THCS déu dugc quy dinh trong
Hién phép va cac Luat ctia nuéc Codng hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam.

Hién phdp nuéc Céng hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam nam 1992, stia d6i ndm 2001, Diéu 36 néu rdé Nha
nudc uu tién dau tu cho gido duc, khuyén khich cadc nguén dau tu khac, thuc hién chinh sach uu tién
bdo dam phét trién gido duc & mién nui, cac vung dan toc thiéu sé va cac vung dac biét khé khan. Hién
phap nam 2013 tiép tuc khang dinh diéu do.

Ludt Gido duc Viét Nam nam 2005 quy dinh phét trién mét méi trudng hoc tap than thién doi véi tré em,
trong d6 phuong phép gido duc phd théng phai tac ddong dén tinh cdm, dem lai niém vui, hiing thd hoc
tap cho hoc sinh. Luat quy dinh nhiing déi tugng dugc uu tién cham séc va tiép can gido duc, gom: tré
em tai co s& gido duc mam non, hoc sinh tiéu hoc; ngudi nghéo, tré em dan toc thiéu sé, tré em séng
trong cac gia dinh thudc viing kinh té€ xa héi dac biét kho khan, cac nhém déi tugng thudc dién chinh
sach uu tién cta xa hoi, ngudi khuyét tat va cac déi tuong chinh sach xa hoi khac.

Ludt bdo vé, chdm séc va gido duc tré em ndm 2004 néu bat nguyén tac khong phan biét d6i x va vi lgi
ich t6t nhat clia tré em; dam bao quyén hoc tap cla tré em noéi chung va tré em c6 hoan canh dac biét
noi riéng.

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 97
Nghién cltu cda Viét Nam




Ludt Binh ddng giéi ndm 2006 dam bao déi xir cdng bang, phong chéng phan biét doi x{ vé gidi, trong
do c6 phan biét d6i xtr doi vdi tré em gai.

Ludt trg giup phdp ly ndm 2006 quy dinh hé trg phap ly mién phi cho tré em c6 hoan canh dac biét.

Ludt ngudi khuyét tat ngm 2010 quy dinh Nha nudc tao diéu kién dé ngudi khuyét tat duoc hoc tap phu
hgp va6i nhu cau va kha nang ctia ho .

Cdc chinh sdch gido duc nham huy déng t6i da tré em 5-14 tuéi dén trudng da dugc ban hanh, dac biét
ti ndm 2010 dén nay da co6 tac ddng manh mé va déng bo dén viéc huy déng téi da tré em 5-14 tudi
dén truang. Cac chinh sach nay khéng chi tap trung truc tié€p vao nhiing déi tugng tré khé khan nhat
ma déng thai ho trg phat trién va nang cap cac cd sé trudng hoc va hé trg gido vién théng qua chinh
sach luong va cac ché do dai ngé khac cung véi nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu.

Trudc tién, cac chinh sach gido duc ctia Chinh phd nham dua tré em dén trudng bang cach bé tri truong
hoc hodc diém trudng gan nha va cung cap gido duc tiéu hoc mién phi. Chinh pht da cung cap giao
vién; ddm bao chi phi hoc tap khéng qua suc chi tra cla cac gia dinh thédng qua hoc béng va mién giam
hoc phi, hé trg chi phi hoc tap cho cac trudng hop khéng cé kha nang chi tra cac chi phi gido duc, cung
vGi cac dich vu y té va dinh dudng kém theo; ndng cao chat lugng gido duc trudng hoc, trong dé c6 chat
lugng gido vién thédng qua cac chuang trinh tap hudn va ching nhan gido vién dat chuin va thuc hién
mo hinh hoc ca ngay & gido duc mam non va gido duc phé théng. Cac chinh sach nay da dem lai nhiing
két qua to I6n.

Tém tat mét sé chinh sach chinh:

Quyét dinh s6 62/2005/QD-TTg, ngay 24 thang 3 nam 2005 vé chinh sach hé trg thuc hién phé cap THCS
quy dinh mién hoac gidm hoc phi va cac khoan dong gop xay dung trudng hodc hé trg sach gido khoa
va dé dung hoc tap cho cac déi tugng kho khan, trong d6 c6 hoc sinh dan tdc thiéu s6, hoc sinh thudc
dién ho nghéo, hoc sinh 1a ngudi khuyét tat, hoc sinh mé coi.

Quyét dinh s6 82/2006/QD-TTg ngay 14 thang 4 nam 2006 cla Thu tudng Chinh pht vé viéc diéu chinh
muc hoc béng chinh sach déi véi hoc sinh, sinh vién la nguai dan téc thiéu sé hoc tai cac trudng phé
thong dan toc ndi tru va trudng du bi dai hoc.

Nghi dinh s6 134/2006/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2006 ctia Chinh phd quy dinh ché dé ctr tuyén vao
cac ¢ sé gido duc trinh d6 dai hoc, cao déng, trung cap thudc hé théng gido duc qudc dan.

Quyét dinh s6 152/2007/QD-TTg ngay 14 thang 9 nam 2007 clia Tha tudng Chinh pht vé hoc béng chinh
sach doi véi hoc sinh, sinh vién.

Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay 27 thang 9 nam 2007 cla Thu tudng Chinh pht vé chinh sach tin
dung déi hoc sinh, sinh vién.

Quyét dinh s6 85/2010/QB-TTg ngay 21 thang 12 nam 2010 clia Thu tudng Chinh phd ban hanh moét s6
chinh sach hé trg hoc sinh bén trd va trudng phé théng dan toc ban tra.

Quyét dinh 1640/QP-TTg ngay 21 thang 9 nam 2011 phé duyét Dé an phat trién va cing ¢ hé théng
trudng phd théng dan tdc ndi trd giai doan 2011-2015.

Quyét dinh s6 2123/QD-TTg ngay 22 thang 11 ndam 2010 cta Thi tudng Chinh phi phé duyét Dé an Phat
trién gido duc ddi vai cac dan tdc rat it ngudi giai doan 2010 - 2015. DSi tugng gém tré em dan tdc rat
it ngudi thudc hd nghéo, hoc mau gido tai cac trudng, I6p mam non cong lap dugc hudng muc hé trg
bang 30% mdic luong t6i thi€éu chung/tré/thang; hoc sinh thudc hd nghéo, hoc tai cac diém trudng &
thén ban dugc hudng muc hé trg bang 40% muc luong ti thi€u chung/hoc sinh/thang; hoc sinh thudc
ho nghéo, hoc tai trudng phé théng dan tdc ban tra va & ban tri dugc huéng muc hé trg bang 60%
muc luong téi thi€u chung/hoc sinh/thang; hoc sinh thuéc hd nghéo, hoc tai trudng phé théng dan
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tdc ndi tru cap huyén dugc hudng hoc béng bang 100% muc luong téi thiéu chung/hoc sinh/thang;
hoc sinh thudc hd nghéo, hoc tai cac trudng phd thong dan toc néi tra cap tinh va trudng phé théng
dan téc ndi tru lién cap trung hoc ca sé va trung hoc phé théng dugc hudng hoc béng bang 100% miic
luang t6i thi€u chung/hoc sinh/thang; hoc sinh, sinh vién thudc hd nghéo, hoc tai cac trudng, khoa du
bi dai hoc, cac trudng dai hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép va day nghé dugc hudng hoc béng
bang 100% muic luong téi thiéu chung/sinh vién/thang; thai gian hudng muc hé trg la 12 thang/nam.

Nghij dinh s6 61/2006/ND-CP ngay 20 thang 6 nam 2006 ctia Chinh pha vé chinh sach déi véi nha gido,
can bo quan ly gido duc & cac trudng chuyén biét, & vung co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho
khan.

Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2010 ctia Chinh ph quy dinh vé mién gidm hoc phi,
hé trg chi phi hoc tap va ca ché thu, st dung hoc phi déi véi co s& gido duc thudc hé théng gido duc
quéc dan tir nam hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015.

Mot s6 bat cap déi véi doi tugng tré em trong hé ngheo, ving dan toc thiéu s, mién nui di hoc cla
Nghi dinh da dugc stra d8i, b6 sung trong Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP vé mién, gidm hoc phi, hé trg
chi phihoc tap nhu sau:

“Tré em hoc mau gido va hoc sinh phé théng c6 cha me thudc dién hd nghéo va theo quy dinh cuta
Thu tudng Chinh phd; hoc sinh, sinh vién hoc tai cac co s& gido duc nghé nghiép va giao duc dai
hoc la ngudi dan tdc thiéu s6 thudc hd nghéo va ho can nghéo theo quy dinh ctia Thi tudng Chinh
ph; hoc sinh, sinh vién ngudi dan téc thiéu sé rat it ngudi, & ving cé diéu kién kién kinh té - xa hoi
kho khan va dac bién khé khan; tré em hoc mau gido va hoc sinh phé théng cé cha me thudéc hod
can ngheo theo quy dinh ctia Tha tuéng Chinh phu!”

Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 09 thang 02 nam 2010 clia Thi tuéng Chinh pht phé duyét Dé an Pho
cap gido duc mam non cho tré em nam tudi giai doan 2010 - 2015. DJi tuong dugc hd trola tré em 5
tudi & cac ca s& gido duc mam non cé cha me thudng tru cac xa bién gidi, nui cao, hai ddo va cac xa cé
diéu kién kinh té - xa héi dac biét kho khan; mo coi ca cha 1an me khong cé noi nuong tua hodac bi tan
tat, khuyét tat kho khan vé kinh té; cha me thuéc dién hd nghéo theo quy dinh ctia Nha nudc.

Quyét dinh s6 60/2011/QD-TTg ngay 26 thang 10 nam 2011 cda Thu tudng Chinh pht quy dinh mot s6
chinh sach phat trién gido duc mam non giai doan 2011 - 2015. Déi tugng gém tré em mau gido 5 tudi
dugc hudng chinh sach ho trg theo quy dinh tai Quyét dinh s6 239/QD-TTg; Tré em mau gido dan toc
rat it ngudi dugc hudng chinh sach theo quy dinh tai Quyét dinh s6 2123/QD-TTg; Tré em mau gido 3 va
4 tudi c6 cha me thudng tru tai cac xa bién gidi, nui cao, hai ddo, cac xa va thdn ban dac biét khé khan,
hoac cha me thudc dién hé nghéo theo quy dinh hodc mé c6i ca cha lan me khong noi nuong tua hoac
bi tan tat, khuyét tat c6 khé khan vé kinh té, dugc ngan sach nha nuéc hé trg 120.000 dong/thang va
dugc hudng theo thai gian hoc thuc t€ nhung khong qua 9 thang/nam hoc dé duy tri blta an trua tai
trudng.

Quyét dinh s6 12/2013/QD-TTg ngay 24 thang 01 nam 2013 clia Thi tudng Chinh phd quy dinh chinh
sach hé trg hoc sinh trung hoc phé théng & viing cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan. Déi
tuong la hoc sinh trung hoc phé théng ngudi dan téc thiéu s6, ngudi dan toc Kinh thudc hé nghéo & xa,
thén cé diéu kién kinh té-xa hoi dac biét kho khan, do nha xa trudng hodc dia hinh cach tré phai & lai
trudng hoc tap; muic hé trg tién &n, & 50% muc luong téi thi€éu chung/9 thang/hoc sinh.

Quyét dinh s6 36/2013/QD-TTg ngay 18 thang 06 nam 2013 cta Thu tudng Chinh pht vé chinh sach hé
trg gao cho hoc sinh tai cac truong & khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan. Béi tugng
la hoc sinh ti€u hoc, trung hoc co s& dang hoc tai cac trudng phé théng dan téc ban trd; hoc sinh ban
trd tai trudng tiéu hoc, trung hoc co s cong lap & khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho
khan; hoc sinh la ngudi dan toc thiéu s c6 bé, me hodc ngudi giam hd c6 ho khiu thudng tra & khu vuc
c6 diéu kién kinh té - xa héi dac biét kho khan, khéng hudng ché d6 néi trd, nha xa trudng khong thé di
dén trudng va vé trong ngay dang hoc tai cac trudng trung hoc phé théng va phé théng cé nhiéu cap
hoc. Muic hé trg 15 kg gao/thang/9 thang/hoc sinh.

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 99
Nghién ciu cta Viét Nam



Quyét dinh s6 66/2013/QD-TTg clia Thu tudng Chinh phu: quy dinh chinh sach hé trg chi phi hoc tap déi
vdi sinh vién a ngudi dan toc thiéu sé hoc tai cac co s& gido duc dai hoc

Chién lugc phdt trién gido duc 2011-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 711/QD-TTg ngay 13 thang 6
nam 2012 ctia Thu tudng Chinh ph dat cac muc tiéu cho gido duc mam non cho tré em 5 tudi vao nam
2015, 2020, trong dé c6 ca muc tiéu giam ty |é tré em suy dinh duéng trong cac co s& gido duc mam
non; muc tiéu cho gido duc ti€u hoc va THCS vé ty |é di hoc dung tudi, ty 1é huy dong tré em khuyét tat;
déi méi chuong trinh va sach gido khoa theo hudng nhe hon nhung hap dan hon va phu hop hon véi
tré em dan toc thiéu sé.

Dé dn trg giup ngudi khuyét tdt giai doan 2012-2020 dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 1019/QD-TTg
ngay 05 thang 08 nam 2012 ctia Thi tuéng Chinh phi dat muc tiéu vé ty 1é huy dong tré khuyét tat cé
kha ndng hoc tap; xay dung chuong trinh, tai liéu; béi duéng chuyén mon cho can bo quan ly tham gia
gido duc tré khuyét tat; dao tao, béi dudng chuyén mén cho gido vién truc tiép day tré khuyét tat; tai
lieu hoc tap hé trg cho hoc sinh khuyét tat; hé thdng va tai liéu ky hiéu ngén nglr cho céac cap hoc phé
thong.

Chi thj cGa Tha tuéng Chinh phd s6 02/CT-TTg ngay 22 thang 01 nam 2013 vé viéc trién khai thuc hién Két
ludn 51 ctia Ban Chap hanh TU Dang khang dinh trién khai manh mé quy hoach nhan luc nganh Giao
dug, tich cuc trién khai, thuc hién c6 hiéu qué phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi, ciing c6 két
qua phd cap gido duc ti€éu hoc va trung hoc ca s&; tap trung giai quyét tinh trang trudng hoc xuéng cap
va tam bg & cac vling sau, ving xa, viing déng bao dan toc thiéu sé, viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét khé khan; tich cuc thuc hién ché dé, chinh sach déi vai doi ngl nha gido va can bé quan ly gido
duc, dac biét la gido vién & vung sau, ving xa, vung déng bao dan tdc thiéu sé, vung ¢é diéu kién kinh
té€ - xa hoi dac biét khé khan.

Két qua clia cac chinh sach quan trong nay, dac biét la chinh sach mién, giam hoc phi, hé trg tién mua
dé dung hoc tap va hé trg an trua & cac co sé gido duc da giup nhiing tré 5-14 tudi thudc dién khoé khan
nhat dén trudng va gidm nguy ca cac em béd hoc.

Qua khéo sat thuc té & 6 tinh chinh sach mién, gidm hoc phi va hé trg tién mat cho hoc sinh phé théng
¢ cha me thudng trd tai cac xa bién gidi, vung cao, hai dao va cac xa co diéu kién kinh té - xa hoi dac
biét kho khan da gitp nhiéu em & trudng Tiéu hoc Thudng Thai Hau A (giap bién gisi Cam-pu-chia),
huyén Hong Ngu, tinh Déng Thap; trudng Tiéu hoc Gia, xa Phudc Ha (xa dan toc dac biét khé khan),
huyén Thuan Nam, tinh Ninh Thuan khéng bd hoc.

Tuy nhién, bén canh cac tac déng tich cuc clia cac chinh sach néu trén thi van con nhiéu ton tai, bat cap
chua giai quyét dugc cac rao cdn ma moét bd phan khéng nho tré em ngoai nha truong dang gap phai.

Thu nhdt, mét s6 muc tiéu dé ra khong hodc khé thuc hién dugc: Mot s6 muc tiéu ctia Dé an phd cap
mam non thuc té da khéng dat, vi du ndm 2010, 100% s6 tré em nam tudi dugc hoc tai cac trudng
cobng lap tai cac vung khé khan; hodc nam 2012, 90% tré em viing dan toc thiéu sé, vung khé khan
dugc hoc ca ngay. Hién van con mot s xa ving cao, viing dan toc thiéu sé chua c6 trudng mam non.
Dé&n nam 2012 viéc t6 chuc an trua chua thuc hién déu khap, dac biét tai cac vung kho khan. Co sé vat
chat trudng, dac biét I6p cla mam non 5 tudi rat thi€u vé s6 lugng, kém vé chat lugng. Chi tiéu vé dinh
dudng trong muc tiéu dén 2015 khé dat.

Tha hai, mic hé trg con thap: Cadc muic ho trg hién nay khong du luc hat mét sé em dén trudng, dac biét
& do tudi THCS khi cac khé khan kinh té hodc cac loi ich kinh té truéc mat cta gia dinh nhiing em nay cé
stic hut manh hon. H6 trg an trua con thap va khéng di kém vai trang bi vé dung cu nha bép, nhan vién
phuc vy, khu an ctia hoc sinh ndi trd nén kho t6 chiic ndu an trua va nhiéu tré phai vé nha an trua, anh
hudng dén viéc quay trd lai trudng vao budi chiéu clia cdc em. Néu mua sira thi trong cing mét I16p (vi
du I6p ghép) chau 5 tudi dugc udng theo ché do chinh sach, chau 3-4 tudi khong dugc uéng gay tam

ly tiéu cuc trong nhan dan. Ché do6 dai ngd cho gido vién & viing sau, viing xa, vung dac biét kho khan
chua dd tao déng luc dé ho yén tdm cong hién.
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Thu ba, hinh thic hé trg bang hién vat hay tién mat, ho gia dinh hay nha truong quan ly nhiing hé trg
nay cing con can phai xem xét thém dé khac phuc cac han ché va téi da héa hiéu qua cta chinh sach
hé trg (vi du cha me hoc sinh ¢6 thé stir dung sai muc dich néu nhan dugc hé trg bang tién mat trong khi
¢4 ho lai khéng can hé trg qua viéc cap sach, vé vi ho da co).

Thar tu, viéc t chiic thuc hién cac chinh sach con c6 nhiing khé khan, bat cap: Kinh phi hé trg chua kip
thai (cdp bu mién gidm hoc phi, ho trg chi phi hoc tap) lam anh huéng muc dich giadi quyét khé khan
trudc mat gilip cadc em dén trudng kip thai. VE quan ly viéc thuc hién cac chinh sach, viéc phan cong
nhiéu don vi quan ly 1 chinh sach gay chéng chéo, cham tré, khé tdng hap, téng két. Th tuc hanh chinh
dé nhan hé trg con rudm ra. Mot sé noi chua thuc hién day da chinh sach ddi véi gido vién tiéu hoc va
THCS day hoa nhap (gidm tiét, nang luong sém). Ngoai ra, s6 lugng chinh sach nhiéu lam ngudi thuc
hién khé nhaé. Mot déi tugng cé thé hudng tring nhiéu chinh sach, vi du hoc bdng. Mot s6 chinh sach
sau khi c6 thay déi cham dugc diéu chinh trong qua trinh thuc hién. Chua cé nhiing huéng dan thuc
hién d&i v6i mét s6 ho trg nhd tir cac t6 chiic, ca nhan khéng bao phu hét cac ddi tugng trén dia ban
dé thdng nhat thuc hién, tranh phét sinh tu tuéng tiéu cuc cho nhimng hoc sinh va cha me cac em khéng
dugc hudng nhiing hé trg nay.

Thirndm, nhan thic cda ngudi dan chua day da: Do nhan thic va hiéu biét chua day du ctia ngusi dan
vé cac chinh sach ho trg khac nhau gay tam ly hoai nghi, so sanh, tham chi cho con em nghi hoc vi cho
la khéng cong bang (vi du trong mét I6p em dugc ho trg an trua, em khong dugc hé trg). Diéu nay can
c6 bién phép truyén théong dé gidi thich rd muc dich, d8i tugng va cac ché dé cu thé clia chinh sach.

4.1.2. Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia lién quan dén giao duc

Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia da c6 nhiing trg giup hiéu qué cho hoc sinh tiéu hoc va THCS. Bdo
cdo cla Chinh phti s6 211/BC-CP ngay 17 thang 10 nam 2011 vé Két qua thuc hién cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giai doan 2006-2010 da khang dinh nhirg dong gop cla cac chuong trinh nay trong
linh vuc gido duc: “Cho dén nay Viét Nam da hoan thanh va duy tri dugc phé cap gido duc ti€u hoc trén
toan qudc va tién tdi phd cap gido duc tiéu hoc ding do tudi, da hoan thanh phé cap THCS vao nam
2010/ K&t qua phé cap nay sé truc ti€p gidm thiéu TENNT.

Muc dich clia cac chuang trinh nay 1a hé trg dé gidam ngheéo, trong d6 coi hé trg ti€p can gido duc la mot
bién phéap giam nghéo bén viing, dac biét la cho cac nhom ddi tuong dan tdc thiéu s6. Théng tin chi tiét
vé cac chuong trinh muc tiéu quéc gia lién quan téi gido duc dugc trinh bay trong Phu luc 2. Baulch va
cac tac gia (2009) cho rang cac chinh sach va chuong trinh cta Viét Nam dugc nhin nhan la da hudng téi
déng bao dan toc thiéu sé theo 3 cach: dua vao vi tri dia ly, diéu kién kinh té€ hé gia dinh va tinh trang
clia cong dong dan toc.

i. Cach tiép can thi nhat dugc Chuong trinh 135 st dung, d6 la cac chinh sach trg cap vé gia va
di lai va mot s6 hgp phan ctia Chuong trinh 143, hudng téi cac xa & cac viung dac biét kho khan
ma khong phan biét dan toc clia cac ho gia dinh séng trong xa. Cac chuong trinh cap ving nhu
Chuong trinh 168, 173 va 186 cung hoat déng theo cach nay, nhung & cap do téng hop hon va da
dugc ching minh 1a c6 hiéu qua khi c6 thé xac dinh dugc su phan chia ré rang thanh cac vung dia
ly dua trén cac dac diém san xuat, cu trd va diéu kién xa hoi.

ii. Cach ti€p can tha hai nham vao cac hé gia dinh dua trén diéu kién kinh té€ ctia ho. Vi du, cac
chuong trinh sau Chuong trinh 143 va cac chuang trinh mién giam chi phi gido duc va y té€ khéc
dac biét nham vao cac gia dinh dugc xép loai nghéo hodc déi. Mot s6 chuang trinh (vi du nhu
Chuong trinh 134 va 139) da thém cac tiéu chi vé dan toc va tiéu chi b sung khac ngoai tiéu chi
nghéo lam diéu kién cho cac gia dinh c6 thé nhan dugc hé trg hodc mién gidam mét sé loai phi.

iii. Cach ti€p can thi ba dugc cac chuong trinh st dung dé hé trg cac ho gia dinh dan toc thiéu s
¢6 hoan canh dac biét kho khan va mot sé sang kién clia tinh, dinh hudng vao cac nhém dan toc
thiéu s6 cu thé, dac biét 1a cadc dan toc c6 dan sé it va muc séng nghéo nan.2*

24 Baulch, B. Nguyén Thj Minh Hoa, Nguyén Thi Thu Phuong & Pham Thdi Hung (2009) Nghéo & dan tdc thiéu sé & Viét Nam Ha Néi Ngan hang Thé gidi
(tr47 tré di)
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4.1.3. Phan cap quan ly va quan ly gido duc lién quan dén cac chinh sach gido duc

Luat Gido duc khang dinh Nha nuéc can quan ly hé théng gido duc quéc dan; tap trung vao chat lugng
gido duc; phan cap quan ly gido duc; va ddy manh tinh tu quan va trach nhiém giai trinh clia cac ca s&
gido duc. Phan cap quan ly gido duc déng nghia vdi tinh tu chd cao hon ctia chinh quyén dia phuong
Vva cac co sd gido duc va dao tao. Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém phan bé ngan sach cho
gido duc co ban va cac co sé gido duc do dia phuong quan ly. B6 GD&DT chiu trdch nhiém quan ly nha
nudc vé gido duc mam non, gido duc tiéu hoc va gido duc trung hoc, trong khi d6 B6 LBTBXH quan ly
gido duc nghé nghiép. Uy ban Nhan dan quan/huyén chiu trach nhiém quan ly cac trudng mam non,
tiéu hoc va THCS; Uy ban Nhan dan tinh chiu trach nhiém quan ly cac trudng THPT. $& Gido duc va Pao
tao hé trg cho Uy ban Nhan dan tinh quan ly nganh Gido duc ctia tinh. Phong Gido duc va Bao tao cap
huyén hé trg Uy ban Nhan dan cap huyén quan ly nganh Gido duc huyén. Tuy nhién, quan ly gido duc
van con la mot khé khan chia Bo GD&DT dé cac hoat ddng quan ly dugc chidt ché hon nhung lai c6 thé
phét huy nang luc va tinh tu chd clia co sG, cla gido vién va can bo quan ly gido duc nham nang cao
hiéu qua hoat dong clia cac co s& gido duc.”

Phan tich tinh hinh tré em Viét Nam cia UNICEF néam 2010 nhan manh rang “Gan day, van dé tham
nhiing trong hé théng gido duc da thu hut dugc nhiéu su quan tam hon, cac vu viéc da duoc cac co
quan bao dai trung uong dua tin. C6 mot s6 bang chiing vé cac hinh thic tham nhing khac nhau nhu
dua héi 16 dé hoc sinh dugc diém cao, yéu cau cha me hoc sinh déng thém tién hoc thém, va nhing sai
trai trong viéc tuyén dung va dé bat giao vién. D& gidm thiéu tinh trang gian l1an va tiéu cuc trong hoc
tap, B& GD&DT da thuc hién sang kién nam 2007 dé thuc hién cudc van déng hai khéong “Noi khéng véi
gian 1an trong thi ct va bénh thanh tich trong gido duc”.

Mét diém tich cuc trong quan ly va quan tri gido duc dugc J.L.London (2011) ghi nhan la trang théng tin
dién t&r www.edu.net.vn do B6 GD&DT quan ly. G day ngudi dan Viét Nam trén ca nudc ¢é thé tham gia
tranh luan va thao luan véi cac nha lanh dao va hoach dinh chinh sach. Day la hinh thiic d6i thoai chinh
sach it thdy ngay ca & cac qudc gia giau c6 hon va bé ngoai dan chi hon.?

4.1.4. Cac chinh sach nham xéa bé rao can kinh té&, nang cao muc séng
Phan tich cia Ngan hang Thé gidi dat trong tam I6n vao cac nguyén nhan xa hoi khién cac dan toc thiéu

s6 hudng lgi it han vé tai chinh so v6i ngudi Kinh ciing séng trong mot khu vuc xa x6i héo lanh. Biéu do
dudi day cho thay su khac biét trg thanh diéu bat Igi nhu thé nao?’:

25 UNICEF (2010) Phan tich tinh hinh tré em Viét Nam, Ha Noi: UNICEF (tr.173)

26 London, J.D (2011). Gido duc tai Viét Nam, nguén géc lich st; nhiing xu huéng hién tai. trong London J.D (2011) Gido duc tai Viét Nam, Tuyén tp
cdp nhat vé Viét Nam, Singapore: Vién nghién ciu ©6ng Nam A

27 Ngan hang Thé gici (2009) Pdnh gid xa héi vé dan téc va phdt trién & Viét Nam Bdo cdo tém tdt Washington DC Ngén hang Tdi thiét va Phdt trién
Quéc té/Ngdn hang Thé gidi tr.24
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Hinh 4.1: Nhiing khac biét giita ngudi dan téc thi€u sé va ngudi Kinh

r Trinh d0 gido duc thap hon 1

Rap khudn va

A , . Tinh linh hoat
nhan thirc sai kém hon
Ké sinh nhai
thap hon

Kha ndang tham nhap thi
trudng thap hon va thu Kha nang tiép can
nhap tu viéc buén ban cac dich vu tai chinh

hang héa thap hon va dau tu thap hon

St dung dat it hiéu qua hon

Cac chinh sach, chién lugc lién quan téi cac gia dinh va cdng dong c6 anh hudéng téi gido duc dugc két
ndi vdi viéc cap cac khodn vay, tiép can thi trudng, cap dat va nhiing cach thic ngusi dan toc thiéu s
Uing x{t trong nhiing béi canh nay.

Tiép can tin dung

Cac ho gia dinh dan tdc thiéu s6 cho rdng ho c6 nhu cau tin dung rat I6n nhung thudng lai khéng duoc
vay nhing khodn vay 1én nhu ngudi Kinh trong viing. Banh gia xa hoi ciia Ngan hang Thé gidi ly giai
viéc déng bao dan toc thiéu sé dé bi tén thuang han nhu thé nao ddi véi cho vay nang lai trong khu vuc
khong chinh thic (nhiing ca nhan cho vay tién) va ho cling thudng phai tra lai cao khi mua chiu hang
héa. Vi du sau day trong Danh gia xa héi cia Ngan hang Thé gidi sé giai thich cu thé hon:?®

Giao dich vay muon clia khu vuc khéng chinh thiic dan t6i canh ng nan nhu thé nao?

Nhiing thuong nhdn & mét xa thudc tinh Bdc Ldc cho ngudi dén téc M'néng vay tién d€ mua hang héa ddu vao truéc
mua tréng ngé bdt dau, loi dung viéc cho vay béding tién mdt sau dé quy déi sé tién phdi tré sang ngé néu gid ngé cao.

Vi du, néu gid cia vu mua ndm ngodi la 700.000d/tén thi thuong nhdn ngudi Kinh cho hé gia dinh ngudi M’'néng vay
700.000d ($42), sau d6 doi lai mgt tdn ngé cda ho sau khi thu hoach. Thuong nhdn khéng bao gio nhdn thanh todn bdng
tién néu gid ngé mua sau tdng cao hon maa truéc. Nam 2005, gid ngé la 700.000d/tdn nhung ndm 2006, gid da tdng lén
1.400.000d/tén (584). Vi viéc tra bang ngd, nhiing thuong nhdn nay da dugc Iai 100% trong 6 thdng. Néu chi cho vay va
tré béing tién mdit, ho chi c6 thé tinh ldi khodng 5%/thdng ma khéng bi ngudi dan téc kéu la lai qud cao. Ngudi M'néng
cling cdn mua ggo dé én trong nhiing thdng gidp hat truéc khi thu hoach (Thdng 7, Thdng 8 va Thdng 9 & Ddc Ldc). Méi
hé gia dinh can khodng 250 kg gao méi thdng dé b vao ché thiéu, vi thé ho vay cdc bao gao 50kg tir mét thuong nhan
ngudi Kinh dé séng qua giai doan nay. Sau dé, dén mua thu hoach ngé vao Thdng 10, thuong nhén ngudi Kinh dé doi lai
250kg ng6 cho méi bao gao 50 can. Ndm 2005, ngd bdn véi gid 1.300 d/kg. Diéu d6 c6 nghia la thuong nhdn nay da ldy
325.000d cho méi bao gao gid 175.000 déng. Vi thuong nhdn khéng giao dich bdng tién mdt, nén it ai nhdn ra lgi nhudn
ngudi ta thu duoc.

Nguén: Ghi chép tai thuc dia trong Ddnh gid xa hdi ciia Ngan hang Thé gidi.

28 Ngadn hang Thé gidi (2009) Bdnh gid xd héi vé dén téc va phdt trién & Viét Nam Bdo cdo tém tdt Washington DC Ngdn hang Tdi thiét va Phdt trién
Quéc té/Ngdn hang Thé gidi tr.24
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Tuy nhién, danh gia nay cho rang c6 ly do dé hy vong viéc mé& rong dich vu tin dung trong 5 nam qua
dang dén dugc véi cac ho gia dinh dan tdc thiéu s6 do da s6 cac ho gia dinh ma Banh gia xa hoéi da diéu
tra déu da c6 thé dugc vay vén. Tuy nhién néi chung cac gia dinh dan toc thiéu sé it vay thudng xuyén
hon ngudi Kinh va nhan dugc nhiing khoan vay nhé han, va dé bi roi vao vong ng nan trong khu vuc
khong chinh thic.

Tiép can ddt dai

TU nam 1993, theo Luat Dat dai cac ho gia dinh dugc dam bao quyén st dung dat. Tuy nhién, cac hé dan
toc thi€u s6 thudng bi han ché vé nang luc canh tac, st dung 16i canh tac d6t nuong lam ray va co ty &
dau tu vao néng nghiép thap han nén dem lai nang suat thap hon. Phan I6n dat ma ho dugc giao quan
ly va stt dung déu la dat riing va riing chi cé déng gép nho vao thu nhap ctia ho gia dinh. Do dé, viéc
vuon lén giam nghéo tur st dung dat dai van con han ché.

Tiép can véi thi truong va nhdn duoc it lgi ich tir thi truong

Nong dan ngudi dan toc thiéu sé thudng ban nhiing ndng san cé gia tri thap va sdn pham cla ho thiéu
qua trinh ché bién lam gia tang gia tri. Su c6 mat ctia ngudi dan toc thiéu s trong khu vuc phi néng
nghiép va viéc lam ngoai ndng nghiép kha thap; cac dan toc thiéu sé déu ndi vé cac rao can trong tiép
can vdéi thi trudng, va ho cé thé bi nhiing thuong nhan ngudi Kinh loi dung; nhiing buén ban nhé 18,
tham chi & thon ban, déu do thuong nhan ngudi Kinh ndm git. (Shanks, 2009).

4.2. Cac chinh sach bao hiém xa héi va bao trg xa hdi lién quan dén giao duc va tré em
ngoai nha truéng

4.2.1. Cac chuong trinh bao hiém xa héi bao gém tién luong huu trén co s& thu nhap hang thang.
Ngoai ra con cé cac trg cap ngan han khi 6m dau, trg cap that nghiép, trg cap thai san va tan tat danh
cho 56% téng dan s6. Doi tuong thu hudng chinh la cac ho gia dinh nghéo, céng chic va cac nhom déi
tuong chinh sach. Tuy nhién, trg cdp nhan dugc thudng chi bang 4% téng thu nhap cla gia dinh do tién
phi déng gop nhé va muic trg cap thap. Mot diéu thiéu cong bang nira la 40% quy bao trg xa hoi dugc
danh cho 20% nhom giau nhat xa héi trong khi 20% dan cu nghéo nhat chi nhan dugc lgi ich tir 7%
tong quy bao trg xa hoi. Cac thach thic gém cé: ty lé tuan tha thap, dac biét la & khu vuc ngoai cong
1ap, thi€u kha nang sinh Igi tai chinh, ngudi nghéo con ti€p can han ché téi chinh sach bao hiém xa hoi
tu nguyén (nam 2009, 20% luc lugng lao déng tham gia bao hiém xa héi, 9% ngudi gia c6 luong huu);
dai da s6 lao dong ndng thon khéng tham gia bat cit mét loai hinh bao hiém xa héi nao.

4.2.2. D6 bao pha clia bao hiém y t€ da dugc mé rdng nhanh chong trong nhirng nam gan day véi viéc
trién khai rong rai chuong trinh bao hiém y té mién phi cho cdc nhém thiét thoi va tat ca cac tré em dudi
6 tudi.

4.2.3. Cac chuong trinh bao trg xa héi: Nhiing thach thic hién tai clia cac chuong trinh bao tro xa hoi la
chi c6 1,3% dan sé nhan dugc hé trg tién mat, véi muc dé trg gitip tuong duong khoang 50% muc séng
t6i thi€u. Cac khu vuc nghéo chi c6 cac dich vu xa héi chat lugng thap. Ngudi nhap cu & khu vuc thanh
thi cing chi dugc tiép can rat han ché véi cac chuong trinh trg gidp xa hoi.

4.2.4. Cac chién lugc giai doan 2011-2020: B6 LBTBXH (B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi, 2011) da
xay dung mét loat cac chién lugc bao trg xa hoi giai doan 2011-2020 véi cdc nguyén tac co ban sau:

- Phé cap, tat cd moi ngudi déu c6 quyén dugc bao vé va tiép can hé thdng bao trg xa hoi.

- Chia sé, dua trén co s& tai phan phéi gitta ngudi giau va ngudi nghéo, gilra thé hé truéc va thé hé
sau.

- Tinh binh dang va tinh bén ving, két hop gida trach nhiém va lgi ich, gitta dong gop va thu hudng.
- Tang cudng trach nhiém ca nhan, cac gia dinh va cong dong trong viéc dam bao bao trg xa hoi.
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- Céc ho trg dac biét cho ngudi nghéo, cac nhém ddi tugng dé bi tén thuong dé dam bao muic séng
t6i thiéu trong trudng hop rui ro gay ra mat nguén thu nhap/gidm thu nhap tam thai hoac vinh
vién.

- Hop tac quéc té dé dua ra cac y tudng.

Mot tai liéu thao luan gan day do UNICEF va Ngan hang Thé gidi thuc hién da dua ra mot sé dé xuat vé
tang cudng cac chuong trinh trg gidp xa hoi cho ngudi nghéo & Viét Nam. Tac gia cUa tai liéu nay nhin
nhan trg gitp xa hoi la su két hgp cdia ba muc tiéu I6n:

i. Bdo trg cho nhiing ngudi nghéo kinh nién
ii. Phong tranh nhiing tac dong khéng cé Igi cia ¢l s6¢ kinh té va cac cd séc khac, va

iii. Thic ddy ngudn nhan lyc phuc vu cong tac giam nghéo dai han théng qua viéc dau tu vao tré
em.?

Tac gia nay cling cho rang sé rat hitu ich néu ching ta c6 thé tap hgp cac loai hinh trg cap tién mat khac
nhau thanh mét“géi lgi ich gia dinh” trong dé 16ng ghép va mé réng cac chuang trinh hién tai, déng
vai trd nén tang dé xay dung cac trg cap bé sung, tuy vao dac diém hé gia dinh nhu s6 thanh vién dang
lam viéc va s6 tré em va dd tudi cta tré em trong ho gia dinh. Tac gia dua ra mot loat cac kich ban cua
chuong trinh trg gitp xa hoi dugc thiét ké cho 15% nhiing ho gia dinh nghéo nhat, vdi gia thiét dugc
thuc hién trén toan quéc.

Tuy nhién, ty & nhiing ngudi dugc huéng phuc Igi tir chuang trinh béo trg xa héi trong cdc nhom dé

bi t6n thuong con thap va diéu nay c6 tac déng dén nhiing tré em c6 nguy co bd hoc (Roelen, 2010,
tr.124).

Bang 4.1: Phén bé phuc Igi xa hdi

Don vij tinh: %

Ty lé nguci nghéo trong

cac nhém déi tugng duoc
huéng phc loi xa hoi

Ty lé nguoi khong nghéo
trong cac nhém déi tuong
dugc hudng phuc lgi xa hoi

Nghéo tién té
Chung 22,1 77,9 100
Tré em 38,0 62,0 100
Nghéo da chiéu
Tré em 44,4 55,6 100

Nguén: Theo tinh todn ctia cdc tdc gia tir Khdo sdt mirc séng hd gia dinh 2006 cta TCTK

29 Ngan Hang Thé Gigi/UNICEF (2011) Mot chuong trinh bdo vé, phong chéng va thic ddy cho ngudi nghéo & Viét Nam; mot s y kién vé ting cudng
tro giip xa héi nhéim dam bdo muc séng téi thiéu cho tdt cé moi ngudi. Tai liéu chua xudt ban (tr.3-4)
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Theo ghi chép clia Roelen, phuc lgi xa hoi dugc phan bé chua ding cho cac nhém déi tugng dac thu.

& cac vung ndng thon, viing Tay Bic va dong bao dan toc thiéu s, sé tré em nhan dugc phuc Igi xa hoi
chua tuong xuing vai ty & déi nghéo clia cac em. Cac bang chiing khong cho thay co tac dong 16n vé Igi
ich déi véi doi song cla tré (Roelen, 2011).

Roelen dé xuat trién khai mot khoan phuc Igi/trg cap dinh huéng vao tré em dugc phan loai theo nhém
dan téc thiéu s6. Ngoai ra, ba cling dé xuat rang do hé théng bao trg xa hoi hién tai dugc két néi ré rang
vGi cong viéc chinh thiic nén nhiing tré em la con em trong céc gia dinh lao déng trong khu vuc khéng
chinh thic khéng dugc ti€p can cac chinh sach bao trg xa héi. Vi vay, tré em séng trong cac hé gia dinh
c6 ngudi lam trong thi trudng lao déng khong chinh thic, tré em di cu va tré em s6ng ngoai gia dinh
can co su quan tam dac biét.

4.2.5. Cac khodng tréng vé nang luc trong bao trg xa héi

Phan tich tinh hinh tré em Viét Nam ctia UNICEF (2010) nhan thdy mét thach thic chinh trong bao vé tré
em & Viét Nam la su thi€u vang mot hé théng bao trg xa héi manh va hiéu qua, thiéu cac dich vu xa hoi
chuyén nghiép c6 du nang luc dé dap (g nhu cau clia nhiing tré em dé bi tén thuong va thi€u “tinh
lién tuc cta dich vu” ma né c6 thé gitp dam béo viéc bao vé tré em vao moi thai diém déi véi tat ca cac
van dé bao vé tré em. Trong thai gian thuc hién nghién cru nay, mot s6 khoang tréng vé nang luc trong
hé théng bao vé tré em da dugc xac dinh nhu sau:

- Thi€u mot mang ludi cdng tac vién thén ban tham gia vao cac hoat dong bao vé va cham soc tré
em, thiéu ngan sach xay dung va duy tri mang ludi, thi€u nhan vién cong tac xa hdi chuyén nghiép
G cap cdng dong va ngudi dan dia phuong cé ky nang va kinh nghiém céng tac xa hoi.

- Chinh quyén xa va trudng thén géap khé khan trong viéc danh gia chinh xac va theo déi nhu cau
bao vé tré em trong cong ddng, va cac can bo tu phap xa gap kho khan trong viéc cap nhat cac
yéu cau vé dang ky khai sinh.

- Chinh quyén x3, lanh dao coéng dong va cac cong dong dia phuong thiéu kinh nghiém lam viéc véi
céac cach tiép can hiéu qué hon dé giadi quyét cac van dé xa hoi va cac van dé bao vé tré em mdi va
dang ndy sinh (vi du nhu HIV/AIDS va st dung ma tuy).

- Nganh Tu phap & cap xa va cap huyén con han ché trong viéc theo déi sat sao cac thi tuc dang ky
khai sinh.

4.2.6. Phan tich tom lugc va ham y cho giao duc

Viét Nam da c6 kha day di cac chinh sach gido duc va cac chinh sach xéa bé rao can kinh té, nang cao
muc séng, va chinh sach bao trg xa hoi nham ho trg cac gia dinh tiép can cac dich vu xa héi co ban nhu
gido duc. Tuy nhién van ton tai mot bé phan khéng nho TENNT, tham chi van con nhiéu & vung ndi,
vling sau, ving dan téc thiéu so.

Nguon lyc han ché la mét trong nhitng nguyén nhan ly giai cho viéc mot s6 muc tiéu chinh sach dé

ra nham huy déng nhing tré em c6 hoan canh kho khan dén truong khong hoac kho thuc hién dugc.
N6 cling ly giai tai sao muic ho trg trong cac chinh sach con thap nén khéng du luc hat caéc em nay dén
trudng. Ngoai ra nhiing bat hgp ly trong cach thiic hé trg va viéc té chiic thuc hién cac chinh sach con
c6 nhiing khé khan, bat cap; cong thém nhan thic clia ngudi dan chua day da vé cac chinh sach ho trg
khac nhau gay tam ly hoai nghi, so sanh, tham chi cho con em nghi hoc vi cho Ia khéng cong bédng ciing
la nhtng nguyén nhan anh hudng dén nhiing nd luc nham gidm thiéu TENNT.

Théng thudng ngudi nghéo khong biét vé cac chuong trinh bao trg xa hoi. Mat khac, cac chuong trinh
bao trg xa héi thudng khéng co diéu kién rang budc véi viéc di hoc. Diéu quan trong nhat la cac chuang
trinh bao trg xa hoi khong téi duge nhitng nhdom nghéo nhat ma déi vai tré em trong nhiing gia dinh
nay thi gido duc thudng khéng dugc uu tién so véi nhu cau séng con vé kinh té. Nhiing gi xay ra thudng
phu thudc vao su thay déi bat thudng cla thi trudng tién mat von thay déi hang nam, ma déi vai thi
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trudng nay thi cac gia dinh dan téc thiéu s6 co 1€ cd it kha nang ti€p can hon cac gia dinh ngudi Kinh
trén cung dia ban. Co héi clia ho phu thudc vao diéu tiét kinh té vi mé, cling nhu viéc thuc thi cac cha
truang chinh sach hé trg clia cac cap quan ly.
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CAC KHUYEN NGHI
VA KET LUAN

Cac khuyén nghi duéi day dua trén phan tich thuc trang tré em ngoai nha trudng & Chuong 2, phan tich
Cac rao can, vudng mac & Chuong 3, phan tich chinh sach ¢ Chuong 4 va cac cudc tham van & cap trung
uong va khao sat thuc té tai 6 tinh, thanh phé gom: Bién Bién, Ninh Thuan, Kon Tum, Thanh phé H6 Chi
Minh, Dong Thap va An Giang.

Cac khuyén nghi nay lién quan dén phia c6 nhu cau gido duc va phia cung cap gido duc, vé chinh séch
va cac bién phap can thiép trong thaoi gian t6i dé giai quyét cac rao can va vudng mac néu trén nham
bao dam céng bang gido duc cho moi tré em, ddc biét la quyén di hoc clia tré em ngoai nha trudng, tré
cé nguy cd bo hoc.

5.1. Cac khuyén nghi lién quan dén tré em va cha me cacem

Nang cao nhan thuc vé gia tri clia gido duc & cac cong déng, cho cac bac cha me, dac biét cac bac cha
me chua tiing dugc di hoc théng qua céac bién phép cu thé , vi du: Tuyén truyén vé gia tri lau dai cta
gido duc, clia viéc hoc sudt dai, tir dé thay déi nhan thic ctia ho trong viéc khéng cho tré dén trudng,
trong d6 c6 tré khuyét tat; tuyén truyén vé cac Igi thé cla viéc hoc & cac Trung tadm gido duc thudng
xuyén khi tré khdng vao dugc cac trudng chinh quy. Dong thdi, can tap huan dé nang cao ky nang
tuyén truyén, thuyét phuc cho gido vién dé tuyén truyén cho cha me hoc sinh vé gia tri clia gido duc,
tranh néi rap khudn, xao réng. Nang cao nhan thic ctia cha me hoc sinh vé quyén tré em va cac yéu cau
phép ly va quyén lgi hgp phap cuta viéc dang ky khai sinh.

Dai véi vung dan toc thiéu sé, ti€p tuc dau tu trong diém, hé trg gido duc cho hoc sinh dan téc thiéu

s6 dé c6 mot s6 tam guong tiéu biéu, tir dé 1am nhén t6 thic ddy dong co hoc tap ctia ngudi dan néi
chung va tré em néi riéng. Ddy manh tuyén truyén chéng tao hén, déng thai cé bién phap dong vién
nhiing déi tugng nay di hoc tré lai.

Phat huy vai tro cta Ban Dai dién cha me hoc sinh, Héi phu n{, Doan thanh nién cac cap, phong trao ‘Gia
dinh hiéu hoc,’Dong ho hiéu hoc,‘Cong dong khuyén hoc,‘'Té dan phong khuyén hoc’ hoac cac hinh
thuc t6 chiic tuang tu trong cong tac phéi hop véi nha trudng quan ly, van dong TENNT di hoc.

C6 gang gidam bat binh dang trong gido duc bang cach mé rong viéc trién khai lién tuc cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia nhu Chuong trinh giam nghéo va Chuaong trinh 135; tiép tuc kéo dai va m& rong
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia gido duc va dao tao. G nhiting viing c6 thé, tiép tuc g& bd ganh ndng
kinh té€ vé gido duc cho cac ho gia dinh dac biét khé khan nhu hoc phi, dong gép xay dung trudng, chi
phi hoc thém va cac chi phi khac, vi du chi phi kham stic khoe, ddong phuc. Dam bao tiép can cong bang
cho tét ca cac cong dong dan toc & Viét Nam bang cach can bang tiép can thi trudng, cac co hoi viéc lam
va cac co ché bao trg xa hoi khi hai diéu truéc khong dugc thuc hién thanh cong. Dong vién, hé trg hoc
sinh bang nhiéu hinh thuic, nhu: trao hoc béng cho cac em vuot khé hoc gidi, hii gao tinh thuong.

Tang cudng cac bién phap ngan ngtia nham gidm thiéu dong chay cuta tré em vao lao ddng tré em,
trong d6 cé cac bién phap: (i) duy tri tién bo trong tiép can gido duc trung hoc va cac ca héi hoc tap, dac
biét la cho tré em gai; (ii) ndng cao cac bién phap khac phuc doi véi tré em tam thai nghi hoc hodc cac
em méi chuyén cap dé cac em c6 thé bat kip cac ban cling I6p va hoan thanh viéc hog; (iii) duy tri nang
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cao nhan thuc clia cac cdng déng dia phuong va cac bac cha me; (iv) thic day cam két cdia chinh quyén
dia phuong trong viéc bao vé quyén hoc tap cla tré em bang cach han ché cac trudng hgp doanh
nghiép tu nhan thué tuyén lao ddng tré em ré tién dan dén tinh trang boé hoc.

5.2. Cac khuyén nghi lién quan dén giao vién

Xay dung chuang trinh ngdn han va dai han dé dao tao va tuyén dua gido vién la ngudi dan tdc, gido vién
ban dia v6i nhiing bién phap phu hop, vi du: cr tuyén, phan bg, diéu chuyén.

Pau tu nang cao chat lugng dao tao, béi dudng gido vién dé tang cudng chat lugng gidng day, ké ca vé
gido duc hoa nhap tré khuyét tat, vé day hoc ca thé héa, 1ay tré em lam trung tam. Tiép tuc xay dung cac
chinh sach tap trung cai thién phuong phap su pham cé tinh tuong tac gitta gido vién va hoc sinh, tao
hiing thu hon cho hoc sinh trong nha trudng, dac biét 1a cac trudng thudc viing dan toc thiéu s6, néng
thén, viing sdu vling xa va ndi tré em thudc nhom dan cu nghéo nhat sinh séng. Tang cudng dao tao
gido vién vé ngdén ng(t va van hoa, phong tuc, tdp quan cla cac cong déng noi ho giang day. Lay trinh
dé vé tiéng dan tdc thiéu s6 va van hoa dan toc thiéu sé lam nhiing tiéu chi dé€ danh gia gido vién va
nha trudng tai cac trudng thudc ving dan toc thiéu sé.

Yéu cau, déng vién, khuyén khich gido vién tam huyét vai hoc sinh, dac biét ddy manh chat lugng cong
tac phu dao, ho trg hoc sinh yéu, kém c6 nguy ca bo hoc. Gan trinh d6 gido vién véi bac luang tuong
xUing va gan viéc dé bat clia gido vién véi viéc danh gia chuan nghé nghiép.

Can ra soat, stia d6i, bd sung céac chinh sach dai ngé déi véi gido vién, trong dé c6 chinh sach hé trg
cho gido vién day cac I6p c6 tré khuyét tat, cac I6p ghép & mam non, tiéu hoc; cé ché dé phu cép luu
déng cho nhing gido vién, can boé quan ly cdng tac tai dia ban viing nui cao, c6 d6 déc 16n, c6 cac diém
trudng cach xa trung tam. C6 phu cap cho gido vién, can bo quan ly di van déng hoc sinh & cac vung xa
x0i, héo lanh. Xay dung du nha céng vu cho gido vién & nhiing viing khé khan.

5.3. Cac khuyén nghi lién quan dén nha truéng

Tiép tuc dau tu ca sG vat chat trudng 16p, trong do6 uu tién dau tu cho trudng, I6p mam non, dac biét

& cac vung xa x06i, héo lanh ¢ nhiéu tré em dan toc thiéu s6; vung Trung du va mién nui phia Bic, Tay
Nguyén va bong bang séng Cltu Long; uu tién xay dung cong trinh vé sinh va cung cap nudc sach trong
trudng. Xay dung cac diém trudng & THCS nhu da lam déi véi cac diém trudng 1€ & cap tiéu hoc nham
dem gido duc trung hoc t6i gan hon véi nhiéu tré em & cac viing xa xéi, héo lanh. Thay d&i chién lugc
“Pua tré em dén trudng” thanh “Pua trudng dén cho tré em”. Hay noi cach khac, diém trudng gan nha
hoc sinh, dac biét la trong nhitng nam dau di hoc la mét trong nhimng chinh sach hiéu qua. Chinh sach
nay nén dugc tiép tuc phat huy trong su6t bac THCS va THPT vi khoang cach tdi trudng la mot ly do
khién hoc sinh bd hoc. Hoc ky I nam hoc 2012-2013 tai trudng THCS Thudng Phudc 2, Huyén Hong Ngu,
tinh Péng Thap c6 mot hoc sinh nir 16p 9 cé hoc luc kha, muén di hoc nhung bo hoc do nha thudc dién
h6 nghéo, hong xe dap nhung khong co tién mua xe méi, phai di xe ngoai han 10 km dén trudng, mét
ngay di hoc phai chi 30 nghin déng (20 nghin tién xe 2 chiéu, 10 nghin &n trua), sau mot thai gian di nhu
vay gia dinh khong c6 tién chu cap nén da cho con nghi hoc. Néu cé diém trudng THCS gan nha thiem
da khéng bd hoc. Tiép tuc phat trién trudng dan toc ndi trd trén co s van dong nhiéu nguodn luc khac
nhau. Di déi véi gido duc hda nhap can ma rong thém co sé day tré khuyét tat, van dong cac ngudn dé
tang cudng xay dung trudng chuyén biét. Cung cap da trang thiét bi day hoc, sach gido khoa, sach bai
tap. Tiing budc tao co s& ha tdng va moi trudng hoc tap than thién véi tré khuyét tat.

St dung cac phuong phap lay tré lam trung tdm va cac trg gidng & thon/ban lam cau néi vé ngdon ngl
gilia ti€éng me dé va tiéng phé thong. Nhan rong cac dy an do cac t6 chiic phi chinh pht hé trg nhu
‘Oxfam’ & Lao Cai, Tra Vinh va Déc Lac, ‘Save the Children-Ctu trg tré em’ & Quang Ninh va Béng Thap
cung vai du an ‘Gido duc song ng( trén ca sG ti€éng me dé’ clia Bo Gido duc va Dao tao phéi hgp véi
UNICEF. Chi dao phan luéng hoc sinh dau nam va quan ly chat lugng phu dao hoc sinh yéu, kém kip thai
théng qua st dung céac gido vién gidi. Co bién phap can thiép phu hgp véi nhiing hoc sinh ca biét dé
khéng 16i kéo cac em khac ham choi r6i bé hoc.
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MG réng va nang cao chat lugng cac trudng ban trd, trong d6 cé ban trd dan nuéi & khu vuc dan toc,
mién nui xa x6i héo lanh nhat.

Tang cudng st dung cac cong nghé méi dé cung cap gido duc cho cac ving xa x0i, héo lanh chua dugc
tiép cap, trong dé ‘trudng hoc truyén thanh ky thuat s6’'la mot y kién hay can xem xét. Vién théng Quan
doi Viettel c6 thé mé rong dd bao ph Internet tGi cac trudng hoc xa x6i héo lanh. B6 GD&DT can quan
tdm hon téi cdng tac xay dung tai liéu hoc tap ky thuat sé bang tiéng dan tdc thiéu s6 va tiéng Kinh.

5.4. Cac khuyén nghi lién quan dén céng tac quan ly

Cac khyén nghi vé cong tac quan ly TENNT lién quan dén ba noi dung: (i) Lap ké hoach phat trién gido
duc va dao tao va xay dung chinh sach, (i) T6 chuc thuc hién, va (iii) Giam sat va danh gia.

5.4.1.Vé lap ké hoach phat trién gido duc dao tao va xay dung chinh sach

Can dua van dé TENNT vao coéng tac lap ké hoach phat trién gido duc va dao tao, l16ng ghép vao 'Ké
hoach phét trién kinh té xa héi’ ti trung uong dén dia phuang dé gidi quyét van dé nay mét cach
thudng xuyén, hé théng nham thuc ddy cong bang trong gido duc. Can nang cao nang luc lap ké hoach
& cac cap, trong dé quan tam mot cach cu thé hon d6i vai quyén hoc tap ctia TENNT.

Trong céng tac lap ké hoach can bao dam cé da sé liéu va phan tich cu thé vé thuc trang gido duc, dac
biét clia cac nhém tré thiét thoi, ngoai nha trudng, dé tir d6 dua ra cac muc tiéu va bién phap cu thé ca
vé quan ly va chuyén mén cho S& GD&DT, Phong GD&DT, nha trudng, bao gém ca cac bién phap phoi
hap lién nganh dé gidi quyét cac rao can lién quan dén tinh trang tré em ngoai nha trudng, tré em bo
hoc. Phan bd nguén luc, ngan sach cé luu y dén dau tu gidi quyét cac rao can lién quan dén TENNT. Viéc
phan tich thuc trang chung chung vé tré em sé khong lam néi bat cac khoang tréng, van dé bat binh
dang trong gido duc ddi vi mot s6 nhdm tré em thiét thoi dé cé bién phap, ké hoach va quan ly phu
hgp nham bao dam gido duc chat lugng cho cac tré em nay.

D3i méi cong tac quan ly gido duc & co s6 dé phat huy nang luc va tinh tu chii clia co s6, clia gido vién
va can b6 quan ly gido duc.

Chi dao bién soan va té chuc thuc hién Chuong trinh gido duc dia phuong theo chi dao ctia B6 GD&DT.
Sach gido khoa phai phan anh su da dang van hoa, phu hgp véi ngudi dan tdc vé hinh anh, dac trung
van hoa, phong tuc tap quan. Cai cach sach gido khoa can giam tai chuong trinh va tang cudng noi
dung vé gido duc ky nang séng. Xay dung hinh anh tich cuc ctia cac cdng déng dan tdc thiéu sé trong
sach gido khoa va trén cac phuong tién thong tin dai ching nham vugt qua nhiing dinh kién trong
nguai dan.

5.4.2.Vé t6 chuic thuc hién

Phat hién, dé xuat giai quyét kip thoi nhimng bat hop ly do nhiéu chinh sach chéng chéo gay nén. Cap
kinh phi hé trg kip thai va ding déi tugng. Cac S& GD&DT can chi ddng dé xuat vaéi UBND tinh dé c6 ho
trg vé nguon luc. Thuc hién xa hoi hda giao duc theo hudng van déng nguén luc tir cac nha hao tam,
khu vuc tu nhan...,, khéng qua déng gop cia cha me hoc sinh. Trién khai thuc hién hiéu qué 2 Théng tu
hé trg gido duc hoa nhap (chinh sach ddi véi ngudi khuyét tat nhu do tudi di hoc khéng han ché, mién
gidm hoc phi, uu tién trong kiém tra danh gia, hé trg sach va thiét bi).

Khuyén khich mé hinh hoc ca ngay & tat ca cac trudng vai hé théng hé trg tré em & cac ho gia dinh
thudc nhdm dan cu nghéo nhat va dong bao dan toc thiéu sé, vi du hoc ca ngay gan véi an trua & cac
trudng mam non 5 tudi va tiéu hoc, mé hinh hoc ca ngay gan véi ban tra.

Thuc hién qua trinh cp hoc béng ndi trd hoan toan cho cac trudng phé thédng dan téc ndi trd huyén
minh bach hon va ¢é tinh tham gia cao nhat clia cac bén lién quan nham tranh nhiing burc xtic xa hoi

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 'I 'I ‘I
Nghién ciu cta Viét Nam



cla bat ky cong dong dan cu nao. Théng bao mot cach cong khai, minh bach cho cha me hoc sinh, dac
biét 1a ngudi dan tdc thiéu s6 vé cac chinh sach hé trg ctia Nha nudc.

Thuc hién bién phap quan ly dé tao méi trudng hoc tap than thién, nhu: diéu kién vui choi rén luyén
thé chat (san chai, bai tap, d6 choi an toan), day manh cac hoat ddng ngoai gi& 1én 16p (sinh hoat doan
thé, ca nhac, thé duc thé thao) gitip thic day hung phan hoc tap, tao khéng khi hda nhap, dé hoc

sinh khuyét tat, tré em dan toc thi€u sé tu tin hon va bt méac cdm, thuc hién khau hiéu“Mbi ngay dén
truong la mét ngay vui”

Giai quyét dut diém tinh trang thi€u bién ché clia Phong GD&DT va S& GD&DT theo quy dinh trong Nghi
dinh 115/2010/ND-CP quy dinh trach nhiém quan ly nha nudc vé gido duc.

5.4.3.Vé giam sat va danh gia

Viéc giam sat va danh gia thuc hién muc tiéu ké hoach can bam sat cac chi tiéu vé tré em ngoai nha
trudng, theo doéi viéc thuc hién cac bién phap c6 gép phan xéa bo céac rao can hay khong. Cai thién cong
tac théng ké gido duc dé c6 sé liéu chinh xac va day da hon vé TENNT, bé hoc. Day la mot khau quan
trong trong cong tac gidm sat va danh gia lam co s& cho cac bién phap quan ly, can thiép va van déong
chinh sach nham thuc hién quyén hoc tap ctia nhiing tré em nay.

Kién quyét khdc phuc bénh thanh tich trong xét t6t nghiép tiéu hoc, dac biét déi v6i hoc sinh dan toc
thiéu sé.

5.5. Cac khuyén nghi lién quan dén cac chinh sach

Can giam chénh léch viing mién d6i vSi van dé TENNT thong qua céc chinh sach va bién phap riéng cho
ting ving mién, vi du viing Trung du va mién nui phia Bac, ving Dong bang séng Ctiu Long. C6 géng
dam bao mot cach hai hoa hon gitra cac ly tudng vé gido duc dugc Trung uang hoach dinh va thuc té
uu tién clia cac dia phuong. Dam béo rang cac chién lugc bao trg xa hdi méi huéng truc ti€p vao tré em.
Nghién ctiu chinh sdch mién phi cho hoc sinh mam non 5 tudi.

Chi dao trién khai hiéu qua cac chinh sach gido duc hoa nhap, quan tdm dén nhu cau clia moi tré em
trong 16p hoc bat ké dan tdc, gidi tinh hay tinh trang khuyét tat. Nghién ctu dé c6 cach day hoc sinh
khuyét tat hoa nhap phu hgp, hiéu qua hon hién nay.

Can tiép tuc nghién ctitu mo6 hinh mai quan hé gilta viéc lam va gido duc ctia nhiing hoc sinh dan toc
thiéu s6 va hoc sinh & cac viing xa x6i, héo lanh trong qua khir dé rit ra nhiing bai hoc vé nhiing loai
hinh can thiép da thanh céng va nhiing gi can hoan thién nham mang lai nhiéu hon nhing co hoi hoc
tap, co hoi viéc lam va co hoi thanh cong dac biét cho hoc sinh dan toc thiéu s6.Van dong chinh sach
théng qua viéc tiép tuc chia sé kién thiic vé cac lgi ich cia‘Chuong trinh Gido duc Song ng( trén ¢G sG
ti€éng me dé’ vai cac doi tac, cac co quan lap phap trong dé c6 Hoi déng Dan tdc clia Quéc hédi, Trung
uong Dang, Uy ban Dan toc va Bo GD&DT nhdm ma rong va nhan réng ‘Chuong trinh Gido duc Song
ng(r trén co sG tiéng me dé’ vai ké hoach hanh déng chi tiét va ngan sach kém theo dé gidp tré em dan
toc trudc khi cadc em vao 16p mét hoc hiéu qua hon, tir d6 gép phan gidm thiéu TENNT truéc mét va lau
dai. Nghién ctru gidm si s6 hoc sinh & I6p ¢6 100% hoc sinh dan toc thiéu sé dé c6 diéu kién day va quan
tam mot cach day da va hiéu qua téi tiing hoc sinh.

C6 ché do, chinh sach cho d6i ngl gido vién, can bd quan ly tai cac trudng phd thong dan tdc bén tra va
cac trudng cé hoc sinh ban trd. Cé co ché dé€ hgp dong, tuyén dung can bo y té, nhan vién phuc vu cap
duéng, bao vé tai cac trudng nay.

Nghién ctiu dé khéc phuc su bat hgp ly trong phan b ngan sach gido duc theo dau dan déi véi cac dia
phuong c6 mat do dan s6 thap, dac biét vung cé ngugi toc thiéu sé.
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5.6. Cac khuyén nghi lién quan dén hé théng gido duc

Hé théng gido duc can dam bao dem lai mot nén gido duc chat lugng, phl hop cho tat ca moi ngudi ma
khéng phu thudc vao kha nang chi trd ctia ngudi thu hudng. Tiép tuc ra soat dé gidm tai chuong trinh
mét cach thuc chat va hiéu qua déi véi hoc sinh dan toc.

Can bao dam viéc thuc thi Nghi dinh 115/2010/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh trach nhiém quan ly
nha nuéc vé gido duc thdng nhat trong cd nudc; nghién ciu stra déi, bé sung Luat ngan sach Nha nudc
theo hudng phan cap quan ly tai chinh hgp ly, théng nhat hon nham bao dam cho viéc thuc thi céc
hoat déng chuyén moén ctia nganh Gido duc phai di lién véi bao dam can déi vé nguén luc con ngudi va
nguén lyc tai chinh.

Cac tinh ra soat, hoan thién hodc xay dung méi chuong trinh gido duc dia phuong dé 16ng ghép cac gia
tri va dac trung van hoa clia tiing dan toc, ving mién vao hoat déng day - hoc.

Tang cudng cong tac théng ké vé TENNT, trong do trudc mat can ra soét thuc trang cong tac thong ké
vé TENNT dé cting ¢6 va hoan thién hé thdng sé liéu nay. Vé lau dai nganh Gido duc can:

- Ph&i hgp véi nganh Théng ké gidi quyét van dé chénh léch sé liéu vé dé tudi dan sé dé sir dung
s0 liéu nay moét cach hiéu qua; Tang cudng su phéi hgp & cap trung uong va dia phuong trong
thu thap, phan tich, quan ly va coéng bé s6 liéu théng ké vé TENNT, trong d6 dua viéc khai thac két
qua céc ky téng diéu tra dan sé va diéu tra dan sé gilra ky phuc vu théng ké va phan tich tinh hinh
TENNT thanh hoat déng dinh ky, thudng xuyén ctia nganh Gido duc.

- Nghién cttu, hoan thién dé sir dung hiéu qua sé liéu diéu tra phd cap gido duc tiéu hoc va trung
hoc ca sé trong cong tac théng ké, ké hoach va quan ly, trong d6 nghién ctu kha néng thong ké
tré em ngoai nha trudng, tré em bo hoc, chd y cdc nhém thiét thoi nhu tré em khuyét tat, tré em
dan téc thiéu s6, tré em di cu...

- Can cb cac s6 lieu vé su chénh léch trong tiép can gido duc va két qua gido duc, gém sé liéu vé tré
em gai va tré em trai & cac nhom dan téc khac nhau di hoc va hoan thanh tiéu hoc va trung hoc; s6
liéu chi tiét hon vé y t&, dinh duéng va bao vé tré em trong cdc nhom dan tdc thiéu sé va déi tugng
nghéo, trong dé co tré em khuyét tat, tré em mo coi, tré em bi bo rai va thuc trang nudi con mét
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minh va cac ho gia dinh nghéo vi nhing yéu t6 nay lién quan dén viéc tré em bo hoc; sé liéu lién
quan dén cac nhém dan sé di cu & Viét Nam.

- Can phéi hgp v6i nganh LBTBXH va cac nganh khac ¢ lién quan dé c6 nhing sé liéu chinh xac
hon vé sé lugng tré em c6 thé tham gia vao céc loai hinh cong viéc nguy hiém, két hgp vai hanh
déng truc ti€p nham cai thién tinh hinh nay néu ton tai; cac s6 liéu vé bao vé tré em dé c6 duac
buic tranh toan canh vé tinh hinh tré em lién quan dén cac van dé nhay cam nhu HIV/AIDS, tré em
bi budn ban, tré em bi xam hai va s& dung ma tuay, v.v...

Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tich dang ké vé gido duc, trong dé Viét Nam sé dat dugc cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky vé gido duc dé ra dén nam 2015. Tuy nhién, nhu Bao céo nay da chira, Viét
Nam van can ¢ gang nhiéu han nita dé dem lai Igi ich cho mot bd phan khéng nhé tré em thiét thoi ma
quyén gido duc clia cac em chua dugc thuc hién day du.

Can hét stic luu y rang néu gido duc khéng dén dugc véi tat ca moi cong dan Viét Nam, xa hoi khong
dugc ti€p can binh dang véi gido duc c6 chat lugng va khong dugc trang bi ky nang day da thi kho dap
ing dudc nhu cau ngay cang tang vé chi phi hé trg cho dan sé dang gia hoa. Day la mét yéu té kinh té
dé thuc day gido duc chat luogng cho tat cd moi ngudi. Day ciing la mét ly do dua trén quyén. Tat ca moi
ngudi déu cé quyén ti€p can va hoan thanh gido duc chat lugng bat ké dan tdc, gidi tinh, nai cu tra, vi tri
chinh tri, xa hoi hay diéu kién kinh té.

Viéc con ¢o tré em ngoai nha trudng, la nhiing tré em thiét thoi, gém: tré em khuyét tat, tré em dan téc
thiéu s6, tré em di cu, tré em nghéo la mot thach thiic d6i véi gido duc va phat trién kinh té - xa héi clia
Viét Nam. Bao cado Nghién cuu tré em ngoai nha trudng rat mong gép phan dé gidi quyét nhiing thach
thuc nay nham tang cudng binh déng gido duc.
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PHU LUC 1

CAC CHUONG TRINH GIAM NGHEO
G VIET NAM DINH HUGNG
VAO GIAO DUC

Trich tir Jones R, Tran Thi Hanh, Nguyén Anh Phong and Truang Thi Thu Trang, (2009) Bai tap lap ban d6
- Cac chinh sach va chuang trinh gidm nghéo & Viét Nam, Ha Noi: UNDP (trang 19 dén 22)

Tiép can gido duc

Mét s6 luong dang ké cac chuong trinh gidm nghéo nham muc tiéu dua hoc sinh dan tdc thiéu s6 va
hoc sinh nghéo ti€p can véi gido duc thong qua cac hoat ddng hé trg hoc phi va trg cap, ho trg tai chinh
cho viéc di lai, an &, k€ ca tai chinh hoac xay dung cac khu an & cho hoc sinh gan trudng hoc. Mot s8
lugng dang ké cac du an cling dinh huéng xay dung cac trudng hoc va cai tao cac khu nha, I6p hoc &
nhling nai can thiét véi cac muc tiéu théng qua nhiéu du dn ctia mét trudng trén xa va huyén.
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Bang PL1.1:

Loai hinh hé trg

Cac hgp phan va chinh sach hé trg gido duc

Hop phan/Du an

Mé ta (Déi tugng thu hudng, chi tiét vé ho trg, cach
tiép can)

Co s& vat chat (xay
mdi, bé tdng hda cac
céng trinh, cung cap
cac trang thiét bi)

Hop phén co s& vat chat/
Chuong trinh 135-I1

Co s vat chat & cacxa
duyén hai ngheo/Chuong
trinh MTQG vé gidm nghéo

Hogp phan co s& vat chat/
Nghi quyét 30a, TT 109/109/
TTLB-BTC-BGDBT

Hogp phan co s& vat chat/
chuang trinh phat trién
KT-XH vung

Bé tong hoa/ Chuong trinh
MTQG vé Gido duc cho tat
ca moi ngusi

1. BGi tugng thu hudng: cac xa Chuong trinh 135
2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan séch trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

3. Chi tiét:

3a. L&p hoc xay mdi hodc I6p hoc nang cép (tuy theo nhu cau)

1. DGi tugng thu hudng: cac xa duyén hai nghéo
2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

3. Chi tiét:

3a. L&p hoc xay mdi hodc I6p hoc nang cép (tuy theo nhu cau)

1. BGi tugng thu hudng: 62 huyén nghéo

2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan séch trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. Déng gop clia cong dong

2d. Cac doanh nghiép

2e.ODA

2f. Trai phi€u Chinh phua

3. Chi tiét:

3a. Lép hoc xay méi hodc nang cap (tuy theo nhu cau)

3b. LSp hoc béan tru dan nubi.

1. B6i tugng thu hudng: 6 viing
2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan séach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

3. Chi tiét:

3a. Cac dy &n cd sd ha tang cdp xa va huyén

1. D6i tugng thu hudng: trudng hoc trén toan quéc
2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. Trai phiéu Chinh pha

3. Chi tiét

3a. Xay dung trudng, |6p & cap xa va cap huyén
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Loai hinh hé trg Hop phan/Du an

M6 ta (Ddi tugng thu huéng, chi tiét vé ho trg, cach

tiép can)

H6 trg hoc sinh

ngheo, hoc sinh dan Hé trg hoc sinh nghéo/

LAY I Chuong trinh MTQG vé
toc thiéu sé sach gidao o 8 DA
S e o gidm nghéo/Quyét dinh
khoa va vé viét, va 20/2007/QD-TT
luong thuc 9
Cac khoan vay/Chuaong
trinh MTQG vé gidm nghéo/

Quyét dinh 20/2007/Qb-TTg

Hb trg hoc sinh dan téc
thiéu s6/Quyét dinh
112/2007/Qb-TTg, TT
06/2007/TT-UBDT

Hb trg hoc sinh nghéo/TT
43/2007/TTLT-BTC-BGDDT,
2/5/2007

Nha &/Nghi quyét 30a, TT
109/109/TTLB-BTC-BGDDT

H®6 trg gido vién, can
bd quén ly giao duc

TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién ctu ctia Viét Nam

1. D6i tugng thu hudng: hoc sinh thudc dién nghéo
2. Nguén tai chinh: khéng phan bé ngan sach truc ti€p
3. Chi tiét:

3a. Mién gidam hoc phi

1. Doi tugng thu hudng: hoc sinh thudc dién nghéo
2. Nguén tai chinh:

2a.Tu VDB (Ngan hang Phat trién Viét Nam)

3. Chi tiét:

3a.Vay mua luong thuc mdc 800.000d/h6/thdng
1.D6i tugng thu hudng: hoc sinh dan toc thiéu s6 & 16p mam non va
trudng noi tru

2.Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. Déng gop clia cong dong

2d. Cdc doanh nghiép

2e.ODA

2f. Trai phi€u Chinh pha

3. Chi tiét:

3a. Ho trg luang thuc, sach gido khoa, v& ghi (140.000d/thang trong 9
thang doi véi hoc sinh trudng noi trd va 70.000d/thang cho hoc sinh
I6p mam non)

3b. Cha me hoc sinh nghéo (1 triéu déng/hé trg mot lan/ho)

1. D3i tugng thu hudng: hoc sinh thudc dién nghéo
2.Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

3. Chi tiét:

3a. Hoc béng tuong ducng 80% luang ca ban

1. D6i tugng thu hudng: gido vién cac viing xa x0i, héo lanh
2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. Dong gop clia cdng doéng

2d. Cac doanh nghiép

3. Chi tiét

3a.Nha &



Loai hinh hé trg Hop phan/Du an

M6 ta (Ddi tugng thu hudng, chi tiét vé ho trg, cach
tiép can)

H6 tro truc tiép/

Thoéng tu 06/2007/
TTLT-BGDDT-BNV-BTC ngay
27/03/2007

H6 trg dong bao dan Clr tuyén dai hoc/
tdc thiu s6 & cac CT-GDCMN, Nghi dinh
vung khé khan nhat 134/2006/ND-CP

Day tiéng dan toc thiéu sé/
Chuong trinh MTQG vé gido
duc cho tat ca moi ngudi

Gido duc thuong xuyén/

HRITNENT R | e i AT E vR e

JrOElEpi e duc cho tat ca moi ngudi
Dao tao nghé cho Dao tao nghé/ Chuong trinh
ngudi nghéo MTQG vé giam nghéo

1. D6i tugng thu hudng: gido vién & cac vung khé khan nhat
2.Tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

3. Chi tiét:

3a. H6 trg 5 lit nudc udng/giado vién/thang

3b. Hé tro chi phi di lai

1. Déi tugng thu hudng: hoc sinh dan toc thiéu s6 thudc cac ving khé
khan nhat da tét nghiép THPT

2.Nguén tai chinh: khéng phan b8 ngan sach truc ti€p

3. Chi tiét:

3a. Sach giao khoa va v& ghi

3b. Hoc béng tuong duang 80% luong cc ban

3c. Clr tuyén dai hoc khong cén thi dau vao

1. Déi tugng thu hudng: hoc sinh dan toc thiéu s6
2.Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. ODA

3. Chi tiét:

3a. Xay dung chuong trinh gidng day va sach gido khoa

3b. Pao tao gido vién vé tiéng dan toc thiéu sé

1. BGi tugng thu hudng: déi tugng mu chir va chua tét nghiép THCS

2. Nguén tai chinh: khéng phan bé ngan sach truc ti€p nhung dugc
hé trg thong qua viéc trd luang cho gido vién trong cac trung tam
gido duc thudng xuyén

3. Chi tiét: Cac khéa hoc gido duc ca ban khéng chinh thic

1.Déi tugng thu hudng: cdc nhém hé gia dinh thudc cac xa nghéo
2.Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngén sach dia phuong

2¢. H6 trg tir cac doanh nghiép

3. Chi tiét:

3a. Dao tao nghé lién két véi tao viéc lam tai cdc mé hinh néng trudng
quéc doanh

3b. Dao tao nghé lién két vai cac mo hinh lao ddng nuéc ngoai

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 1 2 1
Nghién cltu cda Viét Nam



Loai hinh hé trg Hop phan/Du an

M6 ta (Ddi tugng thu huéng, chi tiét vé hé trg, cach
tiép can)

Dbao tao nghé/ Chuong trinh
135-11

DPao tao nghé/Nghj quyét
30a

Dao tao nghé/Dy &n hé trg
vung Déng bang séng Cliu
Long

Xuat kh3u lao dong/Nghi

Lao déng nudc ngoai LT

1 2 2 TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién ctu ctia Viét Nam

1. Béi tugng thu hudng: cdc nhém ho gia dinh dan toc thiéu sé trong
cac xa thuoc Chuong trinh 135

2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uong

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. H6 trg tir cac doanh nghiép

3. Chi tiét:

3a.Dao tao nghé lién két véi tao viec lam

1. Ddi tugng thu hudng: nhom cac hé gia dinh thudc céc xa co
Chuong trinh 135 va cac xa khéac thuéc 62 huyén nghéo

2. Nguén lyc tai chinh:

2a. Ngan sach trung uang bé sung cho cac xa khéng thuéc Chuong
trinh 135 & 62 huyén ngheo

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. H6 trg tir cac doanh nghiép

3. Chi tiét:

3a.Dao tao nghé lién két véi tao viec lam

3b. M&i moét huyén c6 mot trung tam day nghé cé nai an & cho hoc
vién & xa

1. D6i tugng thu hudng: cac ho gia dinh nghéo thudc cac xa nghéo
trong viing Déng bang séng Clru Long

2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach dia phuong

2b. H6 trg tai chinh tir VBP (Ngan hang phuc vu ngudi nghéo)

3. Chi tiét:

3a. Vay lai suat thap cho hoc vién hoc nghé (t6i da 3 triéu/hoc vién)
1. D6i tugng thu hudng: cac xa thudc Chuang trinh 135 va céac xa khac
thudc 62 huyén ngheo

2. Nguén tai chinh:

2a. Ngan sach trung uang bé sung cho cac xa khéng thuéc dién
Chuong trinh 135

2b. Ngan sach dia phuong

2¢. H6 trg tir cac doanh nghiép

3. Chi tiét:

3a. Ho trg hoc nghé

3b. Day tiéng nudc ngoai va nang cao kién thiic

3c. Cho vay von



M6 ta (Ddi tugng thu hudng, chi tiét vé ho trg, cach
tiép can)

Loai hinh hé trg Hop phan/Du an

1. D6i tugng thu hudng: cac hd nghéo thudc céc xa nghéo thudc viing
Do6ng bang séng Cliu Long

2. Nguén tai chinh:
Hb trg lao dong viing Béng 2a. Ngan séch dia phuong
bang séng Clru Long 2b. Nguén tai trg ti VBP (Ngan hang phuc vu ngudi nghéo)
3. Chi tiét:

3a. Cho vay lai xuat thap dé hé trg lao dong xudt khau (t8i da 20 triéu
dong/lao dong)

1. D6i tugng thu hudng: nhém cac hé gia dinh nghéo trong cac xa
nghéo thuéc viing Béng bang séng Cliu Long

2. Nguén tai chinh:

2a. Hé trg tir cac doanh nghiép

H6 trg ving Déng bang

Cho vay tao viéc lam séng Clfu Long

2b. Nguén tai trg tir VBP (Ngan hang phuc vu ngudi nghéo)

3. Chi tiét:

3a. Cho vay tao viéc lam (t6i da 10 triéu déng lai suat 0% trong 3 nam)
3b. H6 trg chuyén déi hoat dong kinh té khac (hé trg 3 triéu/hd gia
dinh)

Ho tro ti€p can gido duc da nhan dugc nhiéu su ting hd théng qua 14 du an va cac hop phan phuy, trong
dé 4 du &n hé trg ti€p can gido duc cho déng bao dan toc thiéu sé. C6 su pha tron dang ké cac loai hinh
hé trg, bao gom 5 du an vé ca sG vat chat véi 3 du an tap trung nang cap 16p hoc. Bon du an hé trg nang
cao tiép can gido duc bang cach mién giam hoc phi hoac ti€p can véi sach va nai an 6. Pa s6 kinh phi
déu thong qua ngan sach nha nudc va déng gop clia ngan sach dia phuong. Hai du an khéng dugc cap
kinh phi la Du an mién gidam hoc phi cho hoc sinh nghéo theo Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam
nghéo va Du an ti€p can chuong trinh ¢ tuyén vao dai hoc.

Dado tao nghé va tdng cudng tiép cdn viéc lam

Mot s6 du an giam nghéo dat trong tam 16n vao dao tao nghé va tao viéc lam vaéi Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé gidm nghéo va Nghi Quyét 30a chiém ty & 16n nhat trong téng khéi lugng cong viéc. H6 trg
hoc nghé la mét trong nhiing can thiép gidam nghéo khé thuc hién nhat. Hé théng dao tao nghé chinh
thuc cta Viét Nam c6 nhiéu yéu kém va do vay, ciing khéng cé gi khé hiéu khi hé théng nay gap kho
khan khi phuc vu ngudi nghéo, mac du ¢é nhiéu chuang trinh hd trg va muic dé ho tro cao.

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 1 2 3
Nghién cltu cda Viét Nam
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Bang PL 2.4: Dan sé 5 tudi

(BVT: Ngusi)
I S Y )
Tubi 1.469.140 766.312 702.828

Thanh thj 418.530 219.903 198.627
Thanh thi/ Néng thon
Nong thon 1.050.610 546.409 504.201
Kinh 1.222.103 637.978 584.126
Tay 24.884 12.968 11.916
Thai 28.436 14.863 13.573
Dan téc Mudng 19.873 10.126 9.747
Khmer 20.405 10.427 9.979
Méng 34.497 17.770 16.727
Dan toc khac 118.942 62.180 56.762
Khuyét tat 2424 1.410 1.014
Tinh trang khuyét tat KT moét phan 20.352 10.853 9.499
Khong KT 1.446.365 754.049 692.315
(@) 54.527 28.358 26.169
Di cu
Khong 1.414.613 737.954 676.659

TRE EM NGOAI NHA TRUONG I 1 3 1
Nghién cltu cda Viét Nam



Bang PL 2.5: Dan s6 tir 6 dén 10 tudi

(BVT: Ngui)
I T N NS
6 1.308.518 680.403 628.115
7 1.302.865 677.104 625.761
8 1.423.428 742.083 681.345
Tudi
9 1.353.717 705.344 648.373
10 1.257.209 654.310 602.899
Téng s6 6.645.736 3.459.244 3.186.492
Thanh thi 1.692.883 886.529 806.354
Thanh thi/ Nong thon
Nong thon 4.952.854 2572716 2.380.138
Kinh 5.444.656 2.838.680 2.605.976
Tay 122.277 62.354 59.923
Thai 134.462 69.364 65.098
Dan toc Mudng 92.775 48.175 44.600
Khmer 101.469 53.158 48311
Méng 160.219 82.394 77.825
Dén toc khac 589.879 305.120 284.758
Khuyét tat 12517 7.208 5.309
Tinh trang khuyét tat KT mét phan 81.268 45.872 35.396
Khéng KT 6.551.951 3.406.165 3.145.786
co 175.939 92.635 83.304
Di cu
Khéng 6.469.797 3.366.609 3.103.188

1 3 2 TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién ctu ctia Viét Nam



Bang PL 2.6:

Tuéi

Thanh thi/ Néng thén

Dan téc

Tinh trang khuyét tat

Di cu

Dan so tur 11 dén 14 tuoi

Téng s6
Thanh thi
Nong thon
Kinh

Tay

Thai

Mudng
Khmer
Méng

Dan téc khac
Khuyét tat
KT mot phan
Khong KT
Co

Khong

1.407.872

12 1.468.681

13 1.590.014

14 1.598.533

6.065.100

1.482.577

4.582.523

5.007.860

121.147

126.951

91.214

90.756

118.437

508.734

14.225

96.336

5.954.539

134.201

5.930.899

(BVT: Ngui)

735.505
763.253
827.588
830.530
3.156.877
772977
2.383.900
2.608.675
62.277
65.865
47.438
46.800
61.719
264.103
8.065
51.496
3.097.316
70.708

3.086.169

TRE EM NGOAI NHA TRUONG
Nghién cltu cda Viét Nam

672.368
705.427
762.425
768.002
2.908.223
709.599
2.198.623
2.399.184
58.870
61.086
43.776
43.956
56.718
244.632
6.160
44.840
2.857.222
63.493

2.844.730
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