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Al adoptar los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), los
paises han prometido alcanzar la
universalizacién de la educacién
primaria y secundaria en 2030.
Este documento, que dan a
conocer conjuntamente el Instituto
de Estadistica de la UNESCO (UIS)
y el Informe de Seguimiento de Ia
Educacién en el Mundo (Informe
GEM), ilustra la magnitud de ese
reto. En el mundo, 263 millones de
nifos, adolescentes y jovenes de
edades comprendidas entre los 6

y los 17 afios estdn actualmente
fuera de la escuela, segtin un
nuevo conjunto de indicadores del
UIS. Un obstdculo esencial para la
consecucion de la citada meta es el
de las persistentes disparidades en
lo relativo a la participacion en la
educacioén relacionadas con el sexo,
el lugar en que se vive y la riqueza,
especialmente en la educacion
secundaria. Se examina una
seleccion de respuestas de politica
con las que se pretende promover
la matriculaciéon en la educacién

secundaria.
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El reto de escolarizar a todos los ninos y
jovenes es inmenso

El nuevo objetivo mundial en materia de educacion, el ODS 4, comprende un
ambicioso conjunto de metas, incluida la promesa de “velar por que todas las ninas

y todos los nifos terminen los ciclos de 1a educacién primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares pertinentes

y eficaces” y de “eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifos en situaciones de vulnerabilidad,
a todos los niveles de la educacién y la formacion profesional” para 2030 (Naciones
Unidas, 2015).

Para evaluar mejor los retos que nos aguardan, en este documento se presenta un
nuevo conjunto de indicadores que abarcan los nifos, adolescentes y jévenes en
edad de cursar desde 1a educacién primaria a la secundaria alta, que ha elaborado
el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) en cumplimiento de su mandato de
elaborar los marcos y metodologias de los indicadores necesarios para efectuar el
seguimiento del ODS 4 y de Educacién 2030 (véase el recuadro 1).

RECUADRO 1

Una nueva generacion de datos para hacer
el seguimiento del ODS 4 - Educacion 2030

Para ayudar a hacer realidad el nuevo objetivo mundial en materia de educacion,

el UIS se encarga del acopio, el andlisis y la difusion de los datos necesarios para
hacer el sequimiento de los progresos y seleccionar mejor las politicas y los recursos
(UNESCO, 2015). Es evidente que ninguna organizacion puede producir por si sola
todos los indicadores correspondientes al ODS 4 y la Agenda Educacion 2030; por eso,
el UIS esta colaborando estrechamente con diversos paises y asociados para elaborar
normas y metodologias con objeto de producir una nueva generacion de datos sobre
la educacion comparables internacionalmente y centrados especificamente en el
aprendizaje y la equidad. Si quieren saber mas, vean el video Getting Education Data
Right yla nueva serie de fichas informativas Meet the Education 2030 Data
(http://on.unesco.org/meet-sdg4-data).
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Las nuevas cifras son impresionantes: segun datos del UIS, en el curso escolar que concluyoé en 2014 habia unos

263 millones de nifios y jévenes fuera de 1a escuela, de los que 61 millones son nifios en edad de cursar la educaciéon
primaria (mas o menos, de seis a 11 afios), 60 millones son adolescentes jovenes en edad de insercién en la secundaria
baja (aproximadamente, de 12 a 14 afios) y 142 millones son jévenes en edad de insercién en la secundaria alta

(aproximadamente, de 15 a 17 afios).

Como se muestra en la Figura 1, las cantidades de nifos y adolescentes excluidos
de la educacion cayeron sostenidamente entre 2000 y 2007, pero desde
entonces ha disminuido el ritmo del avance. Se observa la misma tendencia en los
porcentajes de ninos, adolescentes y jovenes fuera de la escuela (Figura 2).

Cantidad de nifnos y jovenes fuera de la escuela en el mundo, 2000-2014
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Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Tasas mundiales de nifos, adolescentes y jovenes fuera de la escuela en edad de
cursar la educaciéon primaria o la secundaria, 2000-2014
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Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Unos 263 millones
de nifios y jovenes
estan fueradela
escuela

Entre 2000 y 2007, 1a tasa
de nifios no escolarizados
en la educacién primaria
cayo del 15% al 10%, y solo
bajé al 9% en 2014. La tasa
de nifos y adolescentes
no escolarizados en la
segundaria baja cay6 del
25% en 2000 al 18% en
2007 y al 16% en 2014. Solo
la tasa de adolescentes

no escolarizados en la
secundaria alta disminuyd
sostenidamente alo largo
del periodo, del 49% al 37%,
tendencia que se refleja en
la evolucion del nimero de
jovenes fuera de 1a escuela
desde 2000. Hoy dia, uno
de cada 11 nifos en edad
de cursarla primaria, uno
de cada seis adolescentes
en edad de estudiarenla
secundaria baja y uno de
cada tres jévenes en edad
de seguir la secundaria alta
estan fuera de la escuela.
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Tasas de no escolarizacién, por regiones y grupos de edad, 2014

I Enedad de cursar la En edad de cursarla I En edad de cursar la
educacion primaria secundaria baja secundaria alta

Rt . n
Africa septentrional s e —— o<

Asia oriental o7
Regiones desarrolladas 2 o
Asia suroriental > 14 .
Caucaso y Asia central e
América Latina y el Caribe e
Asia meridional "==.6 2 ©
Asia occidental —__¢ .
Oceania "—12 n "
Africa subsahariana M o
Mundo 15 o
0 10 20 30 40 50

Tasa de no escolarizacién (%)

Notas: Con respecto a Oceania, solo se dispone de la tasa de no escolarizacion en la educacién primaria y los datos
corresponden a 2013. Los datos sobre la secundaria alta en el Caucaso y Asia central corresponden a 2012.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Los promedios mundiales ocultan las
desigualdades de género

El afio 2000, el 54% de los 375 millones de nifos,
adolescentes y jévenes que estaban fuera de

la escuela eran de sexo femenino. En 2014, no
habia practicamente ninguna diferencia en las
tasas mundiales: el 19% de las nifias y muchachas
en edad de cursar la educacion primaria y la
secundaria estaba fuera de 1a escuela, frente al 18%
delos nifios y muchachos de las mismas edades.
Sin embargo, esos promedios mundiales ocultan
considerables diferencias regionales y entre los
paises. Por ejemplo, una mirada mas detenida
alos datos muestra que las nifias tienen mas
probabilidades de quedar excluidas de 1a educacién
y que los ninos fuera de 1a escuela tienen mayores
probabilidades de llegar a iniciar la educacion.

Los jovenes tienen mas probabilidades de estar fuera de 1a escuela

Las tasas de no escolarizacién de los joévenes en edad de cursar la secundaria alta son mucho mayores que las de
los ninos y adolescentes en edades de seguirla educacion primaria y la secundaria baja. La Figura 3 presenta las
regiones del mundo ordenadas por sus tasas de no escolarizacion en la educacion primaria. En todo el mundo, los
adolescentes en edad de cursar la secundaria baja tienen casi el doble de probabilidades de estar fuera de 1a escuela
(el 16%) que los nifos en edad de cursar los estudios primarios (el 9%). Los jévenes en edad de cursar la secundaria
alta tienen cuatro veces mas probabilidades de estar fuera de la escuela (el 37%) que los nifios en edad de cursar la

educacion primaria.

Este aumento de las tasas de no escolarizacion con la edad se da en todas las regiones en distinto grado. En el Asia
meridional y el Africa subsahariana, por o menos la mitad de los jévenes estan fuera de 1a escuela. En el Asia meridional,
Jos jévenes en edad de cursar la secundaria alta tienen ocho veces mas probabilidades de estar fuera de la escuela que

los nifios en edad de sequir la educacién primaria.

Parainterpretar correctamente estas cifras, es importante tener en cuenta las caracteristicas que distinguen a este
grupo de edad. Por ejemplo, si bien la educacion primaria y la secundaria baja son obligatorios en casi todos los paises,

CUADRO 1

Tasas de no escolarizaciéon en educacion primaria y cantidades de nifios fuera de 1a escuela, 2014

Tasas de no escolarizacion (%) Nifios fuera de la escuela (millones)
Regién MF M F MF M F
Caucaso y Asia central 5.7 5.4 6.1 0.3 0.3 0.2
Regiones desarrolladas 31 3.4 29 2.3 1.3 1.1
Asia oriental 3.0 3.0 3.0 2.9 16 1.4
América Latina y el Caribe 6.0 6.2 5.8 3.6 1.9 1.7
Africa septentrional 0.9 1.0 0.7 0.2 0.1 0.1
Oceania 11.5 8.9 14.3 0.2 0.1 0.1
Asia suroriental 5.2 53 51 33 1.7 16
Asia meridional 6.2 5.8 6.8 114 5.5 5.9
Africa subsahariana 21.2 19.2 233 34.2 15.6 18.6
Asia occidental 10.7 7.8 13.7 2.6 1.0 16
Mundo 8.9 8.1 9.7 60.9 28.9 321

Nota: Los datos de Oceania corresponden a 2013.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

POLICY PAPER 27 / FACT SHEET 37 - No dejar a nadie atras: ;cuanto falta para la educacion primaria y secundaria universal?



=

1]

Organizacion
de las Naciones Unidas
para la Educacion, -

Ia Ciencia y la Cultura .

Tasas de no escolarizacion, por regiones y sexos, 2014
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nolo es la secundaria alta. Ademas, los jovenes en edad de cursar ese segundo ciclo a menudo han cumplido la edad legal
para poder trabajar y porlo tanto tienen derecho a un empleo y también derecho a recibir educacion.

Ademas, el indicador no refleja la situacién laboral nilos motivos por los que las personas de cada grupo de edad no
participan en la educacién. Para obtener una imagen mas detalladas de su situacion, es necesario analizar la tasa de
no escolarizacion en la secundaria alta en combinacién con los datos sobre el mercado de trabajo y otras fuentes de
informacion (véase pagina 14).

Las cantidades de jévenes no escolarizados en la secundaria alta también se deben a que muchos jévenes no

han cursado ningunos estudios. En 2005, unos 75 millones - es decir, uno de cada nueve nifios en edad de cursar

la primaria - estaban fuera de 1a escuela (Figura 1). Esos nifios han alcanzado actualmente la edad de cursarla
secundaria alta y muchos no han asistido jamas a la escuela, hecho este que pone de relieve la urgencia de alcanzar
la educacioén primaria universal. Aunque es importante atender las necesidades de los jévenes en edad de seguirla
secundaria alta, es esencial que los esfuerzos que se dediquen a ello no detraigan recursos de la educacién primaria
y la secundaria baja. En las secciones siguientes examinaremos mas de cerca los datos por grupos de edad.

Tasas y cantidades de nifos no escolarizados en la educacion primaria

La cantidad de nifos fuera de 1a escuela en edad de cursar la educacion primaria en el mundo ha permanecido

casi invariable enlos cinco afos Ultimos, segln los datos del UIS. De los 61 millones de nifios fuera de 1a escuela,
34 millones, es decir, mas de la mitad, viven en el Africa subsahariana, debido en parte alas elevadas tasas de
crecimiento demografico de la region (cuadro 1). El Asia meridional tiene la segunda cantidad mas elevada de nifios
fuera de la escuela, con 11 millones.

El Africa subsahariana también tiene la tasa de exclusién mas elevada, con un 21% de nifios en edad de cursarla
educacién primaria a los que niega el derecho a la educacién, seguida por Oceania (el 12%) y Asia occidental (el 11%)
(Figura 4). Estas tres regiones también tienen las mayores brechas en funcién del género. En el Africa subsahariana,
el 23% de las nifas y el 19% de los nifios estan fuera de la escuela. En Oceania y Asia occidental, las tasas de ninos
fuera de la escuela ascienden, respectivamente, al 14% (nifias) y al 9% (ninos) y al 14% (nifas) y al 8% (ninos).

En seis paises vive mas de un tercio de los nifios fuera de 1a escuela, seguin los datos del UIS (Figura 5). Nigeria tiene
8,7 millones de nifos fuera de 1a escuela en
edad de cursar la educacién primaria

(Figura 5), seguida por el Pakistan

(5,6 millones), 1a India (2,9 millones), el Sudan

I Ambos Sexos Masculino  HEEE Femenino (2,7 millones), Etiopia (2,1 millones) e Indonesia
Africa septentrional [ ﬁ (dos millones). No figuran paises con grandes
q . 3
Asia oriental ZEEE 3 cantidades de nifios fuera de 1a escuela de
H I 3 . .
Regiones desarrolladas [k, los que no se tienen datos precisos, como
Asia surorienta| [ oz . s
— 5 Afganistan o la Repdblica Democratica
Céucaso y Asia centra| [Se—— 6 .
o ) 1Y — del Congo, pero en las cifras globales se
América Latina y el Caribe [Se———— . . .
— T, incorporan estimaciones referentes a ellos.

Asia meridional
Asia occidental

En 2014, en 32 paises afectados por un

Oceania )
Africa subsahariana = g conflicto armado habia 21,5 millones de nifios
Mundo z fuera de la escuela, el 35% del total en el

Nota: Los datos de Oceania corresponden a 2013.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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mundo. Ademas, 15 millones, o sea el 25%, de
los adolescentes fuera de la escuela en edad
de cursar la secundaria baja y 26 millones,
0 sea 18% de todos los jévenes fuera de la
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RECUADRO 2

Faltan: Los nifios y jovenes
refugiados y desplazados
internos que no aparecen
reflejados enlos datos
mundiales

La cantidad de ninos y jévenes que se calcula
que hay fuera de la escuela en el mundo se
incrementaria sin duda alguna si se dispusiera
de datos mas fiables sobre los nifios y jovenes
desplazados por la fuerza. En el mundo hay
aproximadamente 20 millones de refugiados y
mas de 30 millones de personas desplazadas
internas, y se calcula que la mitad de ellos
tienen menos de 18 afnos de edad. Se sabe muy
poco acerca de las necesidades educativas

de los hijos de refugiados y de los servicios
educativos que se les prestan. En el mejor

de los casos, solo tenemos datos empiricos
parciales, que apenas bastan para confirmar su
calamitosa situacion, pero que son insuficientes
para arrojar un nimero global mas preciso de
los nifios y jévenes excluidos de la educacién.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) calcula
que la mitad de los refugiados en edad de
cursar la educacién primaria y tres cuartas
partes de los que estan en edad de seguir
estudios secundarios no estan escolarizados
(UNESCO y ACNUR, 2016). Ahora bien, esta
estimacién se basa en informacién incompleta
a causa de la situacion que reina sobre el
terreno. En el caso de la guerra civil siria, por lo
menos 50 actores diferentes de la regién estan
esforzandose en prestar servicios educativos a
los nifios desplazados, entre ellos ministerios
de educacion, organizaciones internacionales y
organizaciones de la sociedad civil (http:/data.
unhcr.org/syrianrefugees/regional.php).

En algunos contextos, los refugiados estan
integrados en los sistemas educativos
nacionales, pero en otros estan excluidos de
ellos, en funcién de su nacionalidad. Ademas,
los refugiados y las personas desplazadas
internamente se desplazan, lo que hace que
sea dificil hacer un seguimiento de los estudios
que cursan a lo largo del tiempo y en el marco
de diferentes sistemas. A pesar de esas dificiles
condiciones, la ACNUR se esfuerza por integrar
constantemente a los nifos refugiados en

los sistemas educativos nacionales. Es un

paso adelante positivo, pero es esencial hacer
un seguimiento continuo de los progresos
educativos para ajustar adecuadamente el
apoyo que se presta a los estudiantes y a

sus familias.

Nifios fuera de la escuela en edad de cursar la educacion primaria, seleccién de

paises, 2014 o el ano mas reciente del que se tienen datos
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Notas: Los datos del Brasil, la India, la Repuiblica Arabe Siria, la Repiblica Unida de Tanzania, Uganda y Yemen corresponden a 2013. Los datos

de Kenya y el Sudan corresponden a 2012. Los de Angola y Sudan del Sur, a 2011. Los de Bangladesh y Nigeria, a 2010.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

escuela en edad de cursar la secundaria alta, vivian en zonas afectadas
por un conflicto. En Asia occidental, la regién mas afectada, el 89% de
los nifios, adolescentes y jévenes fuera de la escuela vivian en paises
afectados por conflictos. En esos paises, los conflictos son un obstaculo
para compilar datos, y a menudo las estadisticas oficiales no recogen

a los refugiados ni a los nifios, adolescentes y jovenes desplazados
internos (recuadro 2).

Segun las normas internacionales actuales, se considera que los ninos
en edad de cursar la educacion primaria o de mas edad inscritos en

la educacion preprimaria o preescolar no estan escolarizados. En

mas del 80% de los paises de los que existen datos, el porcentaje de
nifios en edad de cursar la educacién primaria que siguen estudios de
preprimaria es inferior al 2%. Sin embargo, en un pequeno ndmero de
paises, entre ellos Ghana, Kenya y Liberia, hasta uno de cada diez de los
nifios de dicha edad estan en preprimaria.

Mas ninas que nifos no irdn nunca a la escuela

Al evaluar el nimero de nifos fuera de la escuela, es importante recor-
dar que cada uno de ellos tiene una exposicién distinta a la educacién.
Algunos nifos fuera de la escuela han cursado estudios, pero los aban-
donaron, algunos iran ala escuela en el futuro y algunos no irdn nunca.
Segun calculos del UIS, el 41%, esto es 25 millones, de los nifios fuera de
la escuela en edad de cursar la educacién primaria no ha asistido nunca
a la escuela y probablemente nunca empezara a hacerlo si prosiguen
las tendencias actuales. Cerca del 20% de esos nifos fueron a la escuela,
pero no pudieron seguir estudiando, y el 39% es probable que empiecen
tarde y tengan una edad superior a la que corresponde oficialmente a su
curso (Figura 6).
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Exposicion a la educacion de los nifios fuera de la escuela en edad de cursar la educaciéon primaria, por regiones, 2014
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Nota: No hay datos de Oceania.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Las nifas tienen mas probabilidades que los nifios de quedar completamente excluidas de la educacién, a pesar
de los esfuerzos y de los progresos alcanzados en los dos decenios Ultimos. Segin datos del UIS, 15 millones
nifias en edad de cursar la educacién primaria nunca tendran la oportunidad de aprender a leer y a escribir en
una escuela de educacidn primaria, frente a unos diez millones de nifios.?

En el Africa subsahariana, nueve millones de nifias no asistiradn nunca a la escuela, frente a seis millones de
nifios. En total, 34 millones de nifios de seis a 11 afios de edad estan fuera de 1a escuela en 1a regién. Un tercio
de esos nifos empezara a estudiar mas adelante, pero casila mitad de ellos quedaran totalmente excluidos, y
seran las nifas las que tropiecen con mayores obstaculos.

La brecha de género es incluso mayor en el Asia meridional, donde cuatro de cada cinco nifias no escolarizadas

no ingresaran nunca en el sistema educativo formal, frente a dos de cada cinco nifos no escolarizados. Unos
cinco millones de nifas, frente a dos millones de nifos, estan excluidas permanentemente de 1a educacion.
Mas de 1a mitad de los 11 millones de nifios fuera de la escuela de la regiéon nunca se matriculara en un
establecimiento escolar. Cerca del 12% de los nifios fuera de la escuela comenzaron la educacién primaria, pero
abandonaron los estudios y el 26% es probable que empiecen a estudiar tarde.

El Asia suroriental es 1a Unica regidn en la que los nifos fuera de la escuela tienen mas probabilidades que las

nifas fuera de la escuela de no ingresar nunca en un establecimiento escolar. Las nifias no escolarizadas tienen
el porcentaje mas elevado de abandonos tempranos de los estudios entre todas las regiones de las que se

tienen datos.
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Los nifios matriculados en las escuelas también siguen teniendo que afrontar retos, ya que muchos de ellos
corren riesgo de abandonar los estudios por diversas razones. En el Asia oriental, el Africa septentrional, el
Asia suroriental y el Asia occidental, por lo menos una tercera parte de los nifios fuera de la escuela dejaron
tempranamente los estudios (Figura 6).

Tasas y cantidades de adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la
secundaria baja

La cantidad de adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria baja (60 millones) es casi idéntica
ala delos ninos en edad de cursar la educacién primaria. En cambio, 1a tasa mundial de adolescentes fuera de la
escuela en edad de cursar la secundaria baja (el 16%) es el doble que la de los nifos fuera de la escuela en edad de
cursar la educacién primaria. En su gran mayoria, esos adolescentes viven en dos regiones: el Africa subsahariana
(24 millones) y el Asia meridional (21 millones). En el Asia oriental y el Asia suroriental consideradas juntamente
hay otros ocho millones de adolescentes no escolarizados (cuadro 2). Las regiones con los porcentajes mas

altos de adolescentes fuera de la escuela son el Africa subsahariana (34%), el Asia meridional (20%), €l Asia
occidental (16%) U el Asia suroriental (14%) (Figura 7). En todo el mundo, las tasas de no escolarizacion de los y las

Tasas y cantidades de adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria baja, 2014

Tasas de no escolarizacién (%) Adolescentes fuera de la escuela (millones)

Region MF M F MF M F
Caucaso y Asia central 4.4 3.7 4.6 0.3 0.1 0.2
Regiones desarrolladas 2.1 2.2 2.0 1.0 0.5 0.5
Asia oriental 6.6 6.6 6.6 3.2 1.7 15
América Latina y el Caribe 7.7 8.0 7.3 2.8 15 13
Africa septentrional 5.4 5.2 5.7 0.5 0.3 0.3
Oceania

Asia suroriental 14.2 15.2 131 51 2.8 2.3
Asia meridional 19.6 21.4 17.7 20.7 11.8 8.9
Africa subsahariana 34.1 31.8 36.5 243 114 12.8
Asia occidental 16.5 131 20.0 2.5 1.0 15
Mundo 16.0 16.0 16.0 60.2 311 29.1

Notas: Los datos sobre los adolescentes (M) y las adolescentes (F) del Caucaso y Asia central corresponden a 2010. Los datos sobre
los y las adolescentes de las regiones desarrolladas corresponden a 2013. No hay datos de Oceania.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

FIGURA 7

Tasas de adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria baja, por
regiones y sexos, 2014

adolescentes son idénticas, pero ese
promedio oculta las diferencias que
existen entre las regiones. En el Asia
occidental, el 20% de las adolescentes

I Ambos Sexos Masculino I Femenino estin excluidas de la educacion,
Regiones Desarrolladas = 15 frente al 13% de los adolescentes.
Cducaso y Asia Central —4‘; En el Africa subsahariana, 1a tasa
Africa s o] ME— femenina asciende al 36%, frente al
rica Septentriona — 2% del e did
- Orients| ME— 32% de los varones. En menor medida,
Asia Orienta - .
=8 los muchachos estan desfavorecidos
Aodmlanwgd tarbe) en América Latina y el Caribe, Asia
I 1

Asia Suroriental

Asia Meridional

Africa Subsahariana d 36

Mundo

suroriental y Asia meridional.

Con respecto a este grupo de edad,
los paises que tienen las mayores
poblaciones no escolarizadas son

Nota: Las cifras sobre los adolescentes y las adolescentes de las regiones desarrolladas corresponden a 2013.

16
1 1a India (11,1 millones), el Pakistan
v 9 1 5 b % el £ (5,5 millones), Etiopia (3,6 millones),
Out-of-school rate (%) . .
Bangladesh (2,2 millones) e Indonesia
y Myanmar (1,9 millones cada uno)

Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria baja, seleccion de
paises, 2014 o el afio mas reciente del que se tienen datos

Brasil pmmm 0.7
México . 1.0

Myanmar p— 19
Indonesia I— 19

Afganistin pummmm 0.9
Bangladesh p— 2.
Pakistin I 5 5
17| 11.]

Mali s 0.5
Guinea W 0.6
Sudan 07
Uganda mmmm 07
Burkina Faso mmmm 0.8
CamerGn W 0.8
Mozambique mmmmmm 0.9
Niger pmmmm— 1.

(Figura 8). Ahora bien, 1aimagen esta
incompleta porque algunos paises con
una gran cantidad de nifios fuera de la
escuela en edad de cursar la educacion
primaria - entre ellos, Kenia, Nigeria,
Sudan del Sur y la Republica Unida de
Tanzania - no pueden facilitar datos
fidedignos sobre los adolescentes en
edad de cursar la secundaria baja. Al
examinar estas cifras, es importante
observar que muchos jévenes de este
grupo de edad que estan escolarizados
no cursan la secundaria baja. Del 84%
delos adolescentes en edad de cursar

Etiopia I 3.6 . . . .
i la secundaria baja que siguen estudios

_ Yemen mmmm 0.7
Republica Arabe Siria i 1.0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n

escolares, casi una quinta parte cursanla
educacion primaria, a menudo por haber
empezado a estudiar tardiamente. La
matriculacién a una edad superior ala

Adolescentes fuera de la escuela (millones)

Notas: Los datos del Brasil, Burkina Faso, la India y la Repiblica Arabe Siria corresponden a 2013. Los datos de Etiopia, México,
Sudan y Yemen corresponden a 2012. Los de Bangladesh y Uganda, a 2010.

Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO. oficial esta esDema] mente extendida en el

Africa subsahariana, donde en promedio
casila mitad de los alumnos en edad de
cursar la secundaria baja estan matriculados en la educacién primaria.

Tasas y cantidades de jovenes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria alta

Las tasas y las cantidades de adolescentes no escolarizados son muy superiores entre los jovenes en edad de
cursar la secundaria alta que entre las cohortes de menor edad. En total, 142 millones de jovenes en edad de cursar
la secundaria alta estaban fuera de la escuela en 2014, 21 millones mas que los nifios en edad de cursar la primaria
y los adolescentes en edad de cursar la secundaria baja que no estaban escolarizados (cuadro 3), segin datos del
UIS. De ellos, 69 millones viven en el Asia meridional, 35 millones en el Africa subsahariana, diez millones en el Asia
suroriental, nueve millones en el Asia oriental y ocho millones en América Latina y el Caribe.

Desde una perspectiva regional, el 58% de los jévenes de entre 15 y 17 afios de edad aproximadamente estan
fuera de la escuela en el Africa subsahariana, sequida por el Asia meridional (el 50%), el Asia suroriental (el 37%)
y el Asia occidental (el 33%) (Figura 9). Solo 1as regiones desarrolladas tienen una tasa relativamente baja de no

CUADRO 3

Tasas y cantidades de jovenes fuera de 1a escuela en edad de cursar la secundaria alta, 2014

Tasas de no escolarizacion (%) Jovenes fuera de la escuela (millones)

Regién MF M F MF M F
Caucaso y Asia central 16.2 16.9 15.5 0.6 0.3 0.3
Regiones desarrolladas 7.9 8.5 7.3 3.4 1.9 1.5
Asia oriental 17.0 21.2 12.4 9.0 5.9 3.1
Ameérica Latina y el Caribe 23.9 24.9 22.8 7.6 4.0 3.6
Africa septentrional 25.2 23.8 26.6 2.4 11 1.2
Oceania

Asia suroriental 36.7 36.8 36.5 10.4 53 51
Asia meridional 49.9 48.7 51.2 68.7 35.1 33.7
Africa subsahariana 57.7 54.6 60.8 34.8 16.7 18.1
Asia occidental 326 29.8 355 4.4 21 2.4
Mundo 37.2 36.9 37.5 141.8 72.7 69.1

Nota: Los datos del Caucaso y Asia central corresponden a 2012. No hay datos de Oceania.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO
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Tasas de no escolarizacién de los jévenes en edad de cursar la
secundaria alta, por regiones y sexos, 2014
I Ambos Sexos Masculino M Femenino

. — 3
9
Regiones Desarrolladas _

Caucaso y Asia Central 116 -

. I 7
Asia Oriental - il
I

. ) . —
AMErica Lating Y el Caribe e -3

e . 25

S 3

Asia Occidental d 35

I
37
31

S 50
S 0N e —————— 5|

Africa Subsahariana ﬂm
Mundo 3;5
0 10 20 30 40 50 60
Tasa de no escolarizacion (%)

25

Asia Suroriental

Nota: Los datos del Cducaso y Asia central corresponden a 2013.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

escolarizacion, pero incluso en los paises

en que se considera en gran medida que la
secundaria alta forma parte de 1a educaciéon
obligatoria, el 8% de los jovenes esta fuera de
la escuela.

Las disparidades de género varian segin las
regiones. Globalmente, las jévenes deben
afrontar obstaculos de género mas poderosos
que aquellos con los que tropiezan los jévenes.
Las jovenes tienen mas probabilidades

de estar fuera de la escuela en el Africa
septentrional, el Asia meridional, el Africa
subsahariana el Asia occidental, en el Caucaso
y Asia central. Los jévenes, en cambio, estan
desfavorecidos en las regiones desarrolladas,
Asia oriental y América Latina y el Caribe.

El Asia meridional tiene 1a mayor cantidad
de jovenes fuera de 1a escuela, a causa

principalmente de tres paises: en la India no estan escolarizados 47 millones de jovenes en edad de cursar la
secundaria alta, 1o que representa casi la mitad de la poblacion de ese grupo de edad. El Pakistan (diez millones)
y Bangladesh (ocho millones) también tienen grandes poblaciones fuera de la escuela (Figura 10). Por falta

de datos, no aparecen en la figura algunos paises con grandes cantidades de grupos de edad mas jévenes no

escolarizados, entre ellos Etiopia, Nigeria y Sudan.

Jovenes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria alta, seleccién de paises, 2014

o el aflo mas reciente del que se tiene datos

Brasil 1.8
México mmmmm 3.0

Marruecos m 0.8
Egipto = 11

Malaysia mm 1.0
Myanmar i 1.2
Indonesia I— 4.0

Irdn (Republica Islamica Del) mm 1.0
Afganistan mm 11
Nepal mm 1.2
Bangladesh NEEG—— 7.8
Pakistan I 10.4
India

La matriculacion a edades
superiores a la edad oficial
también es un fenémeno
habitual entre los alumnos en
edad de cursarla secundaria
alta. Aproximadamente

una cuarta parte del 63%

delos jévenes de esas
edades matriculados en
educacion escolar en todo el
mundo cursa la educaciéon
4638 primaria o la secundaria

Guinea
Ghana
Zimbabwe

Mozambique
Niger
Uganda
Angola

0 5 10 15 20 25 30

Jovenes no escolarizados (millones)

Notas: Los datos de Ghana y Nepal corresponden a 2015 Los del Brasil, Burkina Faso, la India la Republica Arabe Siria, Turquia y Zimbabwe, a 2013.

Los datos de Kenya, México, Marruecos y Yemen, a 2012. Los de Angola, Bangladesh y Uganda, a 2010.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

baja, por haber comenzado
los estudios tarde, haber
repetido curso o por ambas
causas. Las intervenciones
concebidas para reducirla
tasa de no escolarizacion
deben conjugarse, pues, con
4 esfuerzos encaminados a
conseguir que todos los nifos
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empiecen los estudios a tiempo, que se reduzcan al minimo las repeticiones de curso y que todos los nifios terminen la
educacién primaria y la secundaria baja y alta.

Las disparidades en la asistencia ala escuela aumentan
dela educacion primaria ala secundaria

Lainclusion es un elemento central de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: no se tendra por alcanzado
ningln objetivo si no lo han alcanzado todos, como reiterd la reunién de 2016 del Foro politico de alto nivel, que
darainicio ala puesta en practica de un mecanismo de seguimiento y examen mundial de los ODS.

No basta con alcanzar una meta en promedio. Aunque se ha alcanzado la paridad de género en la matriculacién en
1a educacién en el mundo, casi uno de cada dos paises no Tlega a la paridad, 1o que pone de relieve la necesidad de
examinar los datos desde diferentes angulos.

RECUADRO 3

Medir la equidad con datos
desglosados sobre el ODS

Muchos indicadores concebidos para efectuar el
seguimiento del ODS 4 deben ser desglosados por sexo,
lugar de residencia, riqueza de la familia, discapacidad y
otras caracteristicas personales y familiares. En respuesta

a este llamamiento a centrarse mas en la equidad y el
desglose de los datos en el ODS, el UIS junto con el UNICEF,
el Banco Mundial y otros asociados han creado en 2016 el
Grupo Interinstitucional sobre Indicadores de la Desigualdad
en la Educacion (IAG-ElI).

El objetivo principal del IAG-EIl es generar consenso y
promover metodologias comunes relativas a la produccion
y el empleo de datos de encuestas de hogares para hacer el
seguimiento de las metas referentes a la educacién en los
planos mundial, regional y nacional. Pretende armonizar los
enfoques que se utilicen en el analisis de los indicadores y
en los informes al respecto. El IAG ayudara a complementar
las pruebas disponibles merced a los datos administrativos
y a aumentar la notoriedad de grupos de poblacién que
actualmente no aparecen reflejados en las estadisticas
oficiales. Un beneficio adicional sera la creciente legitimidad
de los indicadores de la equidad basados en encuestas

para ser utilizados al servicio de la Agenda Educacién 2030,
poniendo especialmente el acento en la explotacién de esos
datos por los paises.

Los gobiernos se han comprometido a medir las disparidades
entre diferentes grupos de poblacion definidos por regiones,
etnias, idiomas, discapacidades o cualquier otro posible marcador
de desventaja. En el plano mundial, hay menos opciones porque
actualmente solo se tienen datos acerca de tres caracteristicas
comparables internacionalmente: el sexo, el lugar de residencia y
la riqueza - y sus combinaciones - (acerca de una nueva iniciativa
para armonizar los indicadores relativos a las desigualdades,
véase el recuadro 3).

Estas dimensiones presentan notables desigualdades, 1o cual
pone de relieve la amplitud del trabajo que se precisa para
alcanzar la igualdad de acceso de las poblaciones vulnerables a
todos los niveles de la educacion el afio 2030, que es el eje de la
meta 4.5 de la nueva agenda.

Las grandes disparidades en la asistencia ala
escuela en funcion de 1a riqueza resaltan los retos
que se plantean

El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre Indicadores de
los ODS ha propuesto el indice de paridad como instrumento de
medicién mundial para el seguimiento de la meta 4.5 relativa ala
desigualdad en la educacién. Elindice de paridad es la proporcion
entre los valores que arroja el indicador de dos grupos. Va de 0
(extrema desigualdad en contra de un grupo) a 1 (paridad) y al
infinito (extrema desigualdad en contra del otro grupo). Se hara
el seguimiento del indice con respecto a cada una de las tres
caracteristicas mencionadas: sexo, lugar de residencia y riqueza.
Por ejemplo, si el 50% de los nifos mas pobres y el 100% de los

mas ricos asisten a la escuela, el indice de paridad de riqueza de la tasa de asistencia es el 0,50. Se considera que
se ha alcanzado la paridad si el indice esta entre 0,97 y 1,03.

Se propuso este método de medicién fundamentalmente porque es el mas facil de dar a conocer y porque ha
resultado eficaz para describir disparidades de género en los dos decenios Ultimos.
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m Entre los niflos en edad de cursar la educacion
primaria en cinco regiones del mundo, la

paridad de riqueza por lo que se refiere

a la asistencia a la escuela solo se da en

Indice de paridad de riqueza para tres indicadores de participacién en la
educacién, por regiones, 2008-2014

10 América Latina y el Caribe, y esta préxima a
Paridad conseguirse en el Asia oriental y suroriental. En
el Africa septentrional y el Asia occidental y el
09 Asia meridional, el indice de paridad de riqueza
es apenas superior al 0,90, en tanto que en el
Africa subsahariana solo asciende al 0,65
08 (Figura 11).

América Latina
y el Caribe
Asia meridional

Las disparidades aumentan en lo relativo

indice de paridad de riqueza

07 a la asistencia a la escuela especialmente
entre los adolescentes en edad de cursar
Al @taiz]| | Suleifeniizl la secundaria baja y los jovenes en edad de
06

cursar la secundaria alta. En el Asia oriental
y suroriental, el indice de paridad de riqueza
asciende al 0,89 entre los adolescentes en

Africa subsahariana

05

En edad de cursar la En edad de cursar la En edad de cusar la edad de secundaria baja, pero solo al 0,63
educacion primaria secundaria baja secundaria alta . .
entre los jévenes en edad de seguirlala
Nota: Enlos caleulos solo se incluyen los paises de ingresos bajos y medianos de las respectivas regiones. secundaria alta. Entre este segundo grupo, el

Fuente: Andlisis del equipo del Informe GEM a partir de encuestas de hogares. valor mas bajo delindice de pan' dad se regis ré

en el Africa subsahariana (0,55).

Las disparidades en funcion del género difieren entre los nifios y adolescentes pobres
y ricos

Las disparidades de género en cuanto a la participacién en la educacién han disminuido considerablemente desde el
ano 2000, al haberse registrado en el mundo una rapida convergencia hacia la paridad. Ahora bien, esta situacion oculta
dos tendencias opuestas. La primera es la de las diferencias en los distintos paises, especialmente en la educacion
secundaria, en donde existen grandes disparidades en contra de las nifias y muchachas enlos paises mas pobres y
desfavorables alos nifios y muchachos en los paises mas ricos.

La segunda tendencia, menos reconocida, es la de la diferencia en el equilibrio de género dentro de los paises entre los
nifios, adolescentes Y jovenes mas pobres y los mas ricos. En todas las regiones examinadas en este documento, salvo
el Africa subsahariana, los mas ricos gozan de la paridad de género en cuanto a la escolarizacidn de los nifios y jévenes
en edad de cursar la educacién primaria y la secundaria baja y alta.

En cambio, entre los mas pobres hay profundas disparidades en contra de las nifias y muchachas en tres de las cinco
regiones, disparidades que aumentan en la educacién superior (Figura 12). Por ejemplo, en el Africa septentrional u el
Asia occidental, se da la paridad de género en la escolarizacion de los nifios en edad de cursar la educacién primaria, pero
elindice de paridad de género cae abruptamente al 0,85 entre los adolescentes en edad de cursar la secundaria baja y al
0,77 entre los jovenes en edad de cursarla secundaria alta.

Las disparidades afectan a diversos aspectos de la participacién en la educacion

También existen disparidades que afectan ala participacion en la educacion en la transicion de la educacion
primaria a la secundaria baja y luego la secundaria alta. Esas disparidades se deben a distintas razones. Por
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Indice de paridad de género para tres indicadores de participacién en la educacién entre
las alumnas y los alumnos mas pobres y mas ricos, seleccién de regiones, 2008-2014
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Nota: Enlos calculos solo se incluyen los paises de ingresos bajos y medianos de las respectivas regiones.
Fuente: Andlisis del equipo del Informe GEM a partir de encuestas de hogares.

indice de paridad de riqueza de la tasa de transicién a la educacién secundaria
baja y secundaria alta, seleccién de regiones, 2008-2014
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Nota: Véase la notaiii) al final del texto. En los cdleulos solo se incluyen los paises de ingresos bajos y medianos de las respectivas regiones.
Fuente: Andlisis del equipo del Informe GEM a partir de encuestas de hogares.

ejemplo, 1a probabilidad de comenzar
los estudios a tiempo o la probabilidad
de repetir curso influyen en silos
estudiantes estan en la edad que
corresponde al curso que siguen y,

a su vez, esos factores influyen enla
probabilidad de que sigan estudiando.

Enlas cinco regiones examinadas, el
indice de paridad de riqueza indica que
existe una disparidad en contra de

los adolescentes mas pobres

(Figura 13). Esas disparidades son en
general mas acusadas en la transicion
de la secundaria baja a la secundaria
alta3. En América Latina y el Caribe, el
indice de paridad de riqueza fue del
0,88 en la transicion de la educacion
primaria a la secundaria baja y del 0,81
en la transicidon de 1a secundaria baja
a la secundaria alta. El Asia oriental y
suroriental tiene la menor disparidad
en la transicion a la secundaria baja,
pero la segunda disparidad mayor en
la transicidn a la secundaria alta.

Tener mas edad de la oficial
fijada para el curso que se
estudia puede hacer disminuir
la participacién en la educacién
secundaria

El tener mas edad de 1a oficial del
curso que se estudia por haber
ingresado tarde en el sistema escolar
y/o por haber repetido curso estd
estrechamente vinculado al abandono
escolar, especialmente en la educacién
secundaria. Esa situacion es un grave
problema de la educacién de las nifas
y muchachas en algunos paises. El
porcentaje de alumnas que tienen por
1o menos dos afos mas que la edad
normal para el curso que estudian ya
es elevado desde el primer curso, pero
aumenta a medida que las estudiantes
repiten curso y se van quedando

mas atras. Sin embargo, en Ghana el
porcentaje de nifas en esa situacion
ascendia al 57% entre las alumnas

del quinto curso, pero solo al 50%
entre las del octavo curso. En Malawi,

POLICY PAPER 27 / FACT SHEET 37 - No dejar a nadie atras: ;cuanto falta para la educacion primaria y secundaria universal?

12



=

i}

Organizacion

INSTITUTO
ESTADISTICA | I Informe de
de la UNESCO 1 Seguimiento
- l’ de la Educacién

en el Mundo

de las Naciones Unidas
para la Educacion, -
Ia Ciencia y la Cultura .

fue el 51% en el sexto curso, pero el 34% en el octavo, aunque el porcentaje de nifos con mas edad de 1a oficial
permanecio invariable o incluso aumenté. Como los estudiantes raramente pueden saltarse cursos, esto quiere
decir que los y las estudiantes con sobreedad es mas probable que abandonen los estudios (Figura 14a).

Las encuestas de hogares también ponen de manifiesto otras caracteristicas de los estudiantes con sobreedad, y
suelen mostrar que el ingreso tardio en el sistema escolar es mas habitual entre 1as familias pobres. Por ejemplo,
en Haiti, el 36% del 60% mas pobre de los estudiantes, pero solo el 21% del 40% mas rico, ingreso en la educacion
primaria por lo menos dos afos después de la edad oficial de inicio de esos estudios en 2012. La amplitud de 1a
brecha se duplica en el cuarto curso, cuando el 75% de los estudiantes mas pobres tienen mas edad de 1a oficial, o
que hace que sea mas probable que repitan curso y se queden rezagados (Figura 14b).

En Swazilandia, 1a brecha al entrar en la educacién primaria entre los nifos mas pobres y los mas ricos no es
importante, pero aumenta rapidamente hasta el quinto curso, momento en el que el 54% del 60% mas pobre tiene
mas edad de 1a oficial, frente al 30% del 40% mas rico. Del sexto curso en adelante, el porcentaje de alumnos con

mas edad de la oficial empieza a disminuir entre los mas pobres, 1o que indica que es mas probable que abandonen
los estudios.

Porcentaje de estudiantes con sobreedad

30

20

Estudiantes con por lo menos dos afos de sobreedad (%)

Fuente: Andlisis

a. Por cursos y sexos, Ghana 2011 y Malawi 2010 b. Por cursos y sexos, Ghana 2011 y Malawi 2010

80

Los mas pobres 60%

70 = Los més ricos 40%

60

20
Masculino

Estudiantes con por lo menos dos anos de sobreedad (%)

e Femenino

Ghana Malawi Haiti Swazilandia

del equipo del informe GEM a partir de encuestas demogrdficas y de salud y encuestas grupadas de indicadores mdltiples.
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Responder al reto de llevar a todos los adolescentes y
jovenes a la educacion secundaria

El esfuerzo necesario para Tlevar a todos los adolescentes y jovenes a la educacién secundaria en 2030
representa un reto extraordinario. Segun el equipo del Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo,
haran falta 39.000 millones de délares estadounidenses cada afo para colmar el déficit de financiacién y
alcanzar esta meta en los paises de ingreso bajos y medios-bajos (UNESCO, 2015). Podrian hacer que los paises
se acercasen a la meta diversas opciones de politica, que comprenden medidas encaminadas a incrementar la
oferta, sefaladamente la construccidn de aulas y mejoras de la infraestructura escolar en 1o relativo al agua, el
saneamiento y la accesibilidad, asi como medidas que incrementen la demanda, como la supresién del pago de
tasas escolares, las transferencias de efectivo con condiciones o sin ellas, las becas, o bien la atenuacién de las
restricciones al paso de un curso a otro.

Enlas secciones que viene a continuacion se hace hincapié en cuatro opciones de politica de especial
importancia para la educacién secundaria: i) ampliar la cobertura de la educacién obligatoria por o menos a
nueve afios y mas; ii) aumentar la edad minima de admisién al empleo y hacer cumplir los convenios sobre el
trabajo infantil; iii) dar apoyo financiero a las familias pobres para cubrirlos costos directos e indirectos de la
escolarizacion; y iv) hacer que la educacién secundaria sea mas pertinente para los jévenes.

Ampliar la educacién obligatoria a nueve afios y mas

El Marco de Accién Educacion 2030 exhort6 a los paises a velar “porque se proporcione educacion primaria y de
calidad, equitativa, gratuita y financiada con fondos publicos, durante 12 afnos, de los cuales al menos nueve seran
obligatorios”. Si bien en la mayoria de los paises se imparten por lo menos nueve afios de educacion primaria

y secundaria obligatoria, la secundaria alta no es obligatorio en muchos paises, especialmente de Africa y Asia
(Figura 15).

Duracién de la educacién obligatoria (excluida la educacién preprimaria), 2014

Il En No

[ 5-6 Afios ] 7-8 Afios ] 9-10 Afios [ 11-13 Afios [] Sin datos

obligatoria

Note: No se garantiza que la representacion y la utilizacion de fronteras y de datos conexos que figuran en este mapa no contengan algin error y no implican necesariamente que la
UNESCO las suscriba o acepte oficialmente.
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Ampliar las leyes sobre escolarizacion obligatoria ha resultado histéricamente eficaz en paises de altos ingresos,
especialmente para las personas desfavorecidas. Un analisis de 12 paises europeos, entre ellos Bélgica, Espafa e
Irlanda, mostré que un aumento de un ano de la educacién obligatoria incrementaba en 0,4 afos las capacidades
del 10% inferior de 1a escala adquiridas por las nifas y muchachas y en 0,3 afos por los nifios y muchachos. El
efecto de las leyes de escolarizacién obligatoria en los logros escolares siguié siendo importante entre las nifias y
muchachas en toda la escala de capacidades (Brunello et al., 2009).

En Turquia, 1a ampliacién de 1a educacién obligatoria de cinco a ocho afios en 1997 aumenté el nimero de afios de
escolarizacion alcanzados a los 17 afos de edad en aproximadamente 1,3 anos entre los jévenes de las zonas rurales
y en cerca de 1,5 afnos entre las jévenes de las zonas rurales. Esa politica redujo la brecha entre las zonas urbanas y
las rurales en lo relativo a los afos de escolarizacion cursados alos 17 anos de edad, en 0,5 anos entre los jévenes y
de 0,7 a2 0,8 anos entre las jovenes (Kirdar et al,, 2015).

Sin embargo, las reformas encaminadas a ampliar la educacion obligatoria pueden verse limitadas por las
evaluaciones muy exigentes que se Tlevan a cabo al final del ciclo de la educacién primaria y de 1a secundaria baja
para otorgar un certificado y seleccionar a los estudiantes que pasaran al siguiente ciclo. En algunos paises, esos
examenes han contribuido a que aumenten las repeticiones de curso y a que haya niveles inferiores de transicion
a niveles de educacién superiores. En la Republica Unida de Tanzania, por ejemplo, menos de la mitad de los nifos
del séptimo curso aprobaron el examen de final de 1a educacion primaria en 2010. Solo el 41% de los que Tlegaron al
Gltimo curso de 1a educacién primaria en 2009 hicieron la transicion a la educacion secundaria

(UNICEF, 20m).

Para suavizar la transicion a la educacién secundaria, algunos paises han abolido los examenes al final de la
secundaria baja. En Gambia, donde se suprimieron en 2002 los examenes al final de la educacién primaria, 1a
matriculacion en la secundaria baja aumenté del 44% en 2002 al 63% en 2004 (UNESCO, 2012). De modo similar, Fiji
suprimié los exdmenes normalizados al final de 1a secundaria baja en 2010 (Gobierno de Fiji, 2010), 1o cual explica
en parte el aumento de 1la continuacion de los estudios hasta el Gltimo curso de la secundaria baja, del 79% al

87% entre 2008 y 2012, asi como el aumento de la tasa de matriculacion en la secundaria alta de casi diez puntos
porcentuales, del 54% al 63% en ese periodo.

Afrontar el reto de los nifos, adolescentes y jovenes que trabajan

En 2012, 1a Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) calculd que habia 168 millones de ninos trabajadores de
cinco a 17 afios de edad, una disminucién considerable con respecto alos 246 millones del afio 20004, Combinar
el trabajo y los estudios, aunque es mejor que no asistir a 1a escuela, no deja de ser perjudicial para el rendimiento
escolar y los resultados del aprendizaje. Cuantas mas horas trabajen a la semana los nifios y adolescentes, mas
probable sera que se queden rezagados.

Los datos sobre las edades de los alumnos y los cursos que estudian muestran que los nifios que trabajan y
estudian van por detras de sus companeros que no trabajan porlo que se refiere al paso de un curso al siguiente
alos 13 afios de edad en muchos paises. Probablemente se debe ala repeticion de curso a causa de los malos
resultados escolares, la mayor incidencia del ingreso tardio en los estudios y un mayor ausentismo (Understanding
Children's Work, 2015)

La existencia y la aplicacion de medidas legislativas pueden reducir el trabajo infantil y mejorar los resultados
escolares. Actualmente, 168 paises han ratificado el Convenio sobre la edad minima, 1973, de 1a OIT, y 179 paises han
ratificado el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, de la OIT. Un estudio en el que se utilizaron
datos del Estudio internacional de las tendencias de la ensefanza de las matematicas y las ciencias (TIMSS)
demostroé que la vinculacién negativa entre la actividad laboral de los estudiantes y sus resultados académicos era
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Porcentajes de nifios, adolescentes y jévenes que estudian y/o que trabajan, en una seleccion de paises, hacia 2000 y 2010
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Fuente: Understanding Children’s Work (2015).

menor entre los estudiantes cuyos paises ya habian ratificado el Convenio de la OIT sobre la edad minima el afo

que empezaron los estudios, debido probablemente a la proteccion de los trabajadores en esos paises (Byun et al.,,
2014).

Los gobiernos empefiados en conseguir que todos los adolescentes y jovenes completen la educacién secundaria
tienen que hacer un seguimiento de las pautas del trabajo infantil, entre otros medios con evaluaciones del
aprendizaje. Un mayor apoyo técnico a las oficinas nacionales de estadistica o a otros organismos oficiales
también ayudaria a establecer mecanismos nacionales fiables para seguir la evolucién del trabajo infantil y sus
consecuencias en la escolarizacién.

Ofrecer incentivos generosos para que los adolescentes y jovenes pobres sigan estudiando

En teoria, la mayoria de los paises imparten gratuitamente educacion secundaria. Sin embargo, los indicadores
que se basan en documentos juridicos y de politica tienen limitaciones. Aunque se supriman los derechos de
matricula, 1as familias siguen abrumadas por numerosos gastos. El porcentaje del gasto en educacién que recae en
los hogares en cada nivel de 1a educacidn es una indicacién mas segura del grado de gratuidad de 1a educacion. Se
han utilizado programas de proteccién social, como las transferencias de efectivo y las prestaciones familiares o
por hijos, para disminuir los costos directos y de oportunidad de 1a educacién de los nifios vulnerables y evitar que
deban trabajar (Bruns et al., 2012; Evans et al., 2009).

Ha habido un claro aumento de los programas de proteccion social con objetivos relativos a la educacion. De

94 programas de proteccion social de los que se tiene informacién acerca de las edades o los cursos a los que se
aplican, el 55% estaban destinados a nifios y adolescentes en edad de cursar la educacion primaria y la secundaria,

el 24% iban dirigidos explicitamente a ninos que cursaban la educacién primaria y el 20% tenian explicitamente

por destinatarios los adolescentes y jovenes en edad de cursar la educacién secundaria. Muchos programas han
aumentado el énfasis que ponen en el grupo de mas edad. Por ejemplo, la edad superior a la que se tiene derecho ala
subvencion de apoyo a lainfancia en Sudafrica, que se implantd en 1998, se amplio de los siete alos 14 afios, alos 15
afos y por Ultimo a los 18 anos, a raiz de enérgicas campanas de la sociedad civil (Garcia-Jaramillo y Maranti, 2015).
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A menudo, las transferencias de dinero a los hogares vulnerables estan condicionadas a la asistencia a clase.
Programas emblematicos de paises de ingresos medios como el Brasil, Colombia, Filipinas y México llegan
actualmente a mas del 50% de los hogares pobres (Stampini y Tornarolli, 2012; Chaudhury et al., 2013). También

se han ampliado los programas de los paises de bajos ingresos, especialmente en el Africa subsahariana, pero
normalmente su escala es menor y suelen conceder subvenciones no condicionadas (Garcia y Moore, 2012; Gentilini
et al,, 2014).

Muchos programas cuyos destinatarios son los niflos en edad de cursar la educacién primaria y la secundaria suelen
ejercer una influencia mayor en la asistencia a los cursos de secundaria que a los de primaria (Grupo de Evaluacion
Independiente, 2011a). Por ejemplo, el programa Bolsa Familia del Brasil redujo las tasas de abandono escolar en

7.8 puntos porcentuales. El programa equivalente de Colombia ayudé a aumentar la asistencia a la educacion
secundaria en 17,5 puntos porcentuales entre los adolescentes rurales y en 7,8 puntos porcentuales entre los
adolescentes urbanos y, en dltimo término, aumento la probabilidad de que se graduaran, especialmente las nifas
(Garcia-Jaramillo y Maranti, 2015).

Se ha demostrado que las becas y los estipendios ayudan a las nifias a proseguir los estudios. En Cambouya, las
becas a nifas para efectuar la transicion de la educacién primaria a la secundaria, condicionadas a la asistencia
regular a clase y a que aprobaran el curso, ayudaron a aumentar la matriculacion de 22 a 32 puntos porcentuales
(Filmer y Schady, 2008). En la provincia pakistani de Punjab, el programa de estipendios escolares para nifias se
aplico alas ninas de los cursos sexto a octavo de los establecimientos escolares estatales de los distritos que tenian
las menores tasas de alfabetizacion. Durante sus primeros cuatro anos, aumento las tasas de matriculacion de
todas las cohortes del 11% al 32% (Grupo de Evaluacién Independiente, 2011a).

Hacer que la educacion secundaria sea mas atractiva para los jovenes desfavorecidos

La desconexidn entre lo que se ensefa a los estudiantes y lo que consideran pertinente para sus vidas puede
disminuir su interés por la educacién. Unos planes de estudio de educacién secundaria mas diversificados que
reflejen los intereses generales de los alumnos pueden ayudar a mantener escolarizados a los jévenes. El Grupo de
Trabajo sobre Politica Educativa (2014-2015) de la Comisién Europea recomendé “planes de estudio interesantes
y pertinentes” como mecanismo esencial para impedir el abandono escolar temprano, y puso el acento en los
planes de estudio que permiten aplicar enfoques mas centrados en los alumnos y una ensefianza y un aprendizaje
realizados en colaboracion (Comisién Europea, 2015).

La diversificacion de los planes de estudios no deberia efectuarse a costa de las competencias basicas esenciales
para tener éxito en el mercado laboral y en los estudios oficiales. Un plan de estudios basico en la secundaria

baja puede dotar a todos los alumnos de las competencias necesarias, método este que han adoptado muchos
paises en todo el mundo. Por ejemplo, Botswana reformo su sistema de educacion basica para impartir un plan de
estudios basico a todos los alumnos de la secundaria baja, con asignaturas como idiomas, ciencias, agricultura y
tecnologia (UNESCO, 2012). En cambio, el separar a los alumnos de la secundaria baja por programas académicos y
profesionales tiene al parecer consecuencias negativas en las tasas de finalizacién de estudios (Comision Europea/
EACEA/Eurydice/Cedefop, 2014).

Para beneficiarse de los planes de estudio de la educacién secundaria, los estudiantes deben poseer las
competencias necesarias que se adquieren en las fases anteriores de la educacién. A causa de la mala calidad

de su escolarizacién anterior, o por haber interrumpido los estudios, muchos estudiantes desfavorecidos
ingresan en la educacién secundaria con déficits de aprendizaje que obstaculizan el aprendizaje, disminuyen su
motivacion y les empujan a abandonar los estudios. Un apoyo o asesoramiento mas personalizado les puede
ayudar a recuperar el retraso frente a sus homaélogos mas privilegiados y a participar plenamente en la educacion
secundaria. En Sudafrica, IkamvaYouth, una organizacion sin fines lucrativos, presta servicios de tutoria a
estudiantes desfavorecidos mediante aprendizaje entre homadlogos. En 2015, actud en 11 pueblos y ayudéd a

unos 1.400 estudiantes. Segln una encuesta de los antiguos alumnos, tienen cinco veces mas probabilidades
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que sus homdlogos de cursar los estudios secundarios completos y de obtener un titulo superior (Spaull, 2015;
IkamvaYouth, 2016).

En Portugal, el Programa Territdrios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) busca minimizar el riesgo de
abandono temprano de los estudios entre los estudiantes desfavorecidos merced a un programa diversificado del
que forman parte asesoramientos y mas tiempo de aprendizaje en los establecimientos escolares seleccionados.
En 2011/2012, més de dos terceras partes de las escuelas TEIP tuvieron tasas de abandono escolar inferiores a la
media nacional y mas del 99% de sus alumnos no interrumpieron los estudios después de la educacion basica. En
2014, el programa abarcé el 16% de las escuelas (ICF, 2013; Comision Europea, 2015b).

No mas promesas incumplidas

Las cifras son impresionantes: 263 millones de nifios, adolescentes y jévenes estan excluidos de la educacién. Més
de la mitad de los nifios y jévenes excluidos tienen entre 15 y 17 afios de edad. Aunque es esencial atender sus
necesidades especificas, todas las partes interesadas deben cuidar de que no se detraigan recursos de la educacién
primaria y la secundaria baja y de que las intervenciones necesarias para llegar a los nifios mas marginados
obtengan la financiacién que precisan.

La comunidad internacional no puede incumplir otra promesa mas y denegar a los nifios su derecho humano basico
a la educacién: actualmente, se prevé que 25 millones de niflos no asistan nunca a la escuela. Es esencial colmar la
brecha de financiacién anual para impartir 12 afios de educacion de calidad a todos los nifios y jévenes, incluidos los

de grupos marginados. No hay atajos.

' Las edades medias de escolarizaciéon que corresponden
a cada nivel de educacion se basan en datos de los
distintos paises.

2El UIS produce datos anuales sobre la cantidad de
nifos fuera de la escuela y calculos de la probabilidad
de que inicien estudios en el futuro. Es importante
senalar que las cantidades de nifias y de nifos que
probablemente sigan excluidos de la educacion pueden
variar considerablemente de un afio un otro a causa de
las fluctuaciones de los calculos demogréficos en que
se basan.

3 La tasa de transicion se calcula como una proporcion
de dos indices de finalizacion. Por ejemplo, el indice de
transicion de la escuela primaria a la secundaria baja se
calcula como el indice de finalizacién del primer curso
de la secundaria baja (entre aquellos que tienen de 3
a5 afios mas de la edad oficial de entrada al primer
curso de la secundaria baja) dividido por el indice de
finalizacion del ultimo curso de escuela primaria (entre
aquellos que tienen de 3 a 5 aflos més de la edad oficial
de acceso al ultimo curso de educacion primaria).

* Se entiende por trabajo infantil el trabajo que
desempenan nifios que no tienen la pertinente edad
minima legal para trabajar, de conformidad con el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138) de la
OIT, asi como las peores formas de trabajo infantil
definidas por el Convenio sobre las peores formas del
trabajo infantil, 1999 (nim. 182) de la OIT.

Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS)

C.P. 6128 Succursale Centre-ville

Montreal, Quebec H3C 3)7 Canada

Tel: +1-514-343-6880

Fax: +1-514-343-5740

correo electrénico: uis.information@unesco.org
http:/www.uis.unesco.org

El UIS es la fuente oficial de los datos sobre la
educacion que se utilizan para el seguimiento de
los ODS 4-Educacion 2030

Nuestro eAtlas sobre nifios fuera de la escuela
les permitira explorar los datos con mapas

interactivos en http:/on.unesco.org/oosc-map.

Ir directamente a la fuente de datos en
http:/www.uis.unesco.org
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