Con una ayuda que no esta a la altura de las
circunstancias, un numero creciente de ninos
y adolescentes queda sin escolarizar
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En este documento, publicado
conjuntamente por el Instituto
de Estadistica de la UNESCO
y el Informe de Seguimiento
de la Educacion para Todos

en el Mundo, se muestra

que el nimero de nifios y de
preadolescentes sin escolarizar
va en aumento y que en 2013
estos totalizaban 124 millones.
En momentos en que los
paises se esfuerzan por lograr
universalizar la educacion
primaria y secundaria por
medio de los nuevos objetivos
de desarrollo sostenible, la
comunidad internacional debe
acrecentar drasticamente

la ayuda a la educacion que
destina a los paises mas
necesitados. Si bien la ayuda
internacional a la educacién
aumento ligeramente en 2013,
sigue estando por debajo de los

niveles alcanzados en 2010.
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A escala mundial el nimero de ninos y pre-
adolescentes sin escolarizar va en aumento

Nuevos datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO [IEU) revelan que a
escala mundial el nimero de nifios y preadolescentes no escolarizados esta
aumentando, al tiempo que la comunidad internacional fija un nuevo objetivo
de desarrollo sostenible que abarca la ensefanza secundaria universal.
Segun los datos del IEU sobre el afo escolar finalizado en 2013, 124 millones
de nifos y preadolescentes de entre 6y 15 anos de edad aproximadamente
nunca comenzaron la escuela o la abandonaron, mientras que en 2011 la cifra
equivalente ascendia a 122 millones. (Véase el Grafico 1).

Entre 2010y 2013, a escala mundial el nUmero de nifios sin escolarizar en edad
de cursar primaria aumenté en 2,4 millones, totalizando mas de 59 millones;
esta cifra es un amargo recordatorio de que aun no se ha cumplido la promesa
inicial, esto es, que para 2015 todos los nifios recibirian educacion primaria.

Numero de nifios y adolescentes sin escolarizar a escala mundial, 2000-2013

I Edad de cursar la escuela primaria Edad de cursar el primer ciclo
Mundo, en 2000 de ensefianza secundaria
200 196,1 millones

180
52,3 millones
160
140 Mundo, en 2013
" 124,1 millones
120 45,1 millones Nifias
32,2 millones

(o]
o

Varones 32,6 millones

B O
o o

Nifios y adolescentes sin escolarizar
3
o

N
o

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO



http://www.uis.unesco.org/datacentre/Pages/default.aspx

== | INSTITUTO

=== ! de ‘“m“i&iw
N [ s [: ﬂ i ESTADISTICA SEGUIMIENT cion
! dela UNESCO DE LA :':noi
—— . —
: : an\_ MUNDO

Organizacion -
de las Naciones Unidas  «
para la Educacién, -

la Ciencia y la Cultura’ .

Este incremento también contrasta acusadamente con los progresos alcanzados
desde comienzos del siglo cuando la comunidad internacional se comprometid

a conseguir la educacién primaria universal. Segun los datos de que se

dispone, uno de cada 11 nifios en edad de cursar primaria [normalmente,

de seis a 11 afios de edad) -o sea, el 9%-sigue estando privado del derecho

a la educacidn.

También aumenta el niUmero de preadolescentes sin escolarizar; en 2013 a
escala mundial estos totalizaban casi 65 millones. Las probabilidades de
quedar sin escolarizar de los adolescentes en edad de cursar el primer ciclo de
secundaria (normalmente, de 12 a 15 afios) son casi dos veces superiores a las
de los nifios en edad de cursar primaria, y uno de cada seis (o sea, el 17%]) no
se matriculara.

Los esfuerzos por reducir la disparidad entre ninas y varones en el acceso
a la educacion también han flaqueado en los Ultimos afos. Si bien estas
disparidades son considerablemente menores que a comienzos de los afos
2000, los datos del IUE revelan pocas mejoras en los afios mas recientes, pese
a las multiples campafas e iniciativas destinadas a eliminar los obstaculos con
que tropieza la escolarizacion de las ninas. Entre los nifios en edad de cursar
primaria, en 2013 estaban sin escolarizar una de cada 10 nifas y uno de cada
12 varones (Véase el Grafico 2). Entre los adolescentes en edad de cursar el
primer ciclo de secundaria, la proporcién de varones y nifas sin escolarizar
era aproximadamente la misma. Segun datos del IUE, si bien ingresa a la
escuela primaria un nimero relativamente menor de nifias, estas tienen menos
probabilidades que los varones de abandonar la escuela y més de proseguir

su escolaridad en secundaria. Si

se toman en cuenta las edades
m de cursar ensenanza primaria
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tiempo, los enormes progresos
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registrados a comienzos del siglo se debieron sobre todo a las medidas a gran

escala destinadas a mejorar el acceso a la educacion, como la supresion de

los derechos de matricula y la construccion de nuevas escuelas. Ahora bien,

en un informe reciente del IEU y el UNICEF se demuestra que ya no se puede
depender de estrategias concebidas como si nada hubiese cambiado, centradas
en aumentar el nimero de docentes, de aulas y de libros de texto.! Se precisan
intervenciones especificas para llegar a los nifios y jévenes mas marginados que

hoy en dia no estan escolarizados, entre ellos, los que tienen discapacidades,

los que pertenecen a minorias étnicas, religiosas o linglisticas y a los nifios

afectados por conflictos armados.

En la actualidad, la India, por ejemplo, proporciona recursos financieros para

ayudar a los ninos con discapacidad a asistir a las escuelas ordinarias y adaptar

las infraestructuras escolares. Ademas, se capacita a docentes en materia

de educacion inclusiva y se crean centros especializados para prestar apoyo a

grupos de escuelas. En Viet Nam , se han elaborado nuevas politicas sobre la

lengua de instruccién para impartir una educacion mas pertinente para grupos

étnicos determinados (UNICEF e IEU, 2014d).

En la Republica Arabe Siria el conflicto armado tiene graves

repercusiones en la educacidn
El caso de la Republica Arabe Siria ilustra las consecuencias devastadoras

de la guerra en la educacion de los nifios. En 2000, el pais habia alcanzado la

universalizacion de la ensenanza primaria. Ahora bien, con la extensién de la

guerra civil, el nUmero de ninos y adolescentes sin escolarizar aumento de
0,3 millones en 2012 a 1,8 millones a finales de 2013 (Véase el Grafico 3). La
matricula en los grados 1 a 12 decayd en un 35% entre los anos lectivos 2011-

Nifios y adolescentes sin escolarizar en la Repuiblica Arabe Siria, 2000-2013
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2012y 2012-2013. Resultado de
ello es que uno de cada tres ninos
en edad de cursar primaria y

dos de cada cinco adolescentes
en edad de cursar el primer

ciclo de secundaria no estan
escolarizados, echandose asi

por tierra todo lo que se habia
conseguido desde comienzos del
siglo. Muchas familias se han
visto desplazadas internamente

o0 han huido a los paises

vecinos. Nada mas que en el
Libano, en mayo de 2015 habia
aproximadamente 1,2 millones de
refugiados sirios y se ha estimado
que en 2013 casi el 90% de los
ninos refugiados en Libano en
edad de cursar primaria o el
primer ciclo de secundaria no
estaban escolarizados.?
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GRAFICO 4

Nifios sin escolarizar en edad de cursar primaria en determinados paises, 2013 o el afio
mas reciente
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no escolarizados en edad

de cursar primaria en por lo
menos 19 paises. (Véase el
Grafico 4). Juntos, esos paises
acogian la mitad de los nifios no
escolarizados en todo el mundo.
Por lo menos un millén de nifios
se veia privado del derecho a

la educacién en cada uno de

Nota: Los datos referentes al Senegal corresponden a 2014.Los referentes a la India, Indonesia, Kenya y el Sudén
corresponden a 2012. Los datos referentes a Angola y a Sudan del Sur corresponden a 2011.Los referentes a
Bangladesh y Nigeria corresponden a 2010.

; . los siguientes paises: Filipinas,
Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO

India, Indonesia, Kenya, Niger,
Nigeria, el Pakistan, Sudan del
Sur, el Sudan y la Republica Unida de Tanzania. Es importante sefalar que en
el Grafico 4 no figuran paises como el Afganistan, la Republica Democratica del
Congo o Somalia, donde el nimero de nifios no escolarizados es muy elevado,
pero que carecen de datos precisos.

El panorama en relacién con los adolescentes en edad de cursar el primer
ciclo de secundaria es menos claro debido a la falta de datos recientes sobre
muchos paises. Por ejemplo, la India ha alcanzado impresionantes progresos
en la esfera de la educacidn primaria pero lucha por hacer lo propio con el
primer ciclo de secundaria. En 2011, Ultimo afo sobre el que se dispone de
datos, méas de 16 millones de adolescentes en edad de cursar el primer ciclo
de secundaria no estaban matriculados. Ademas, en cada uno de los siguientes
paises- Bangladesh, Indonesia, México, Niger, el Pakistan y la Republica Arabe
Siria-habia méas de un millén de adolescentes sin escolarizar. Es importante
sefalar que algunos paises con un niUmero muy elevado de nifos en edad

de cursar primaria sin escolarizar carecen de datos sobre los adolescentes
excluidos de la escuela, como Cote d'lvoire, Kenya, Nigeria, el Senegal, Sudan
del Sury la Republica Unida de Tanzania.

En 2013, de los 59 millones nifios en edad de cursar primaria que no estaban
escolarizados, 30 millones vivian en el Africa subsahariana y 10 millones
en Asia Meridional y Occidental (Véase el Grafico 5). En el caso de los
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El Africa subsahariana es

también la region donde
GRAFICO 6

se registran las mayores

NUmero de adolescentes sin escolarizar en edad de cursar el primer ciclo de ensefianza disparidades entre nifias
secundaria, 2000-2013 y varones; las primeras
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Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO

Hacer realidad la promesa incumplida para los 24 millones de

ninos que nunca entraran en un aula

Se prevé que en septiembre de 2015 las Naciones Unidas adopten un nuevo
conjunto de objetivos de desarrollo sostenible que propugnen la educacion
primaria y secundaria universal. La ambicién que impulsa este objetivo es un
paso positivo ya que los gobiernos nacionales y la comunidad internacional
estan dispuestos a invertir los recursos necesarios para llegar a todos los nifios
y jovenes. Ahora que los paises y los donantes procuran ampliar el acceso a
niveles mas elevados de educacion, no debemos perder de vista a los millones
de nifos que nunca pisaran un aula.
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Para evaluar mejor los desafios que nos aguardan, el IEU elabora estimaciones
con el fin de determinar cuadntos nifios que actualmente estédn sin escolarizar
asistiran a clase en el futuro (Véase el Grafico 7). A escala mundial, el 41%

del total de ninos no escolarizados--o sea, 24 millones- nunca han concurrido
a la escuelay es probable que nunca lo hagan, de proseguir las tendencias
actuales. Aproximadamente el 20% de esos nifios asisti6 a clase pero no pudo
proseguir su instruccion, y el 38% probablemente comience una escolaridad
tardia y supere la edad que le corresponderia.

La situacién méas extrema es la del Africa subsahariana, donde la mitad de
los 30 millones de nifos sin escolarizar nunca se matriculara. Un 19% logré
iniciar la escolaridad pero la abandond y el 31% probablemente la iniciara
tardiamente. Las ninas tropiezan con los mayores obstaculos: el 56% de las
nifias no escolarizadas de la regién nunca entrara en un aula, proporciéon que,
tratdndose de los nifios no escolarizados, es del 41%.

Se registran tendencias analogas en Asia Meridional y Occidental, la region
que ocupa el segundo lugar por el nimero de nifos sin escolarizar. Pero existe
una gran diferencia y es que la disparidad entre los sexos es ain mayor. Segun
las estimaciones del IEU, el 80% de las nifas no escolarizadas de la regién no
tienen probabilidades de comenzar la escolaridad en comparacién con el 16%
de los nifios en igual situacion, la escolarizacion de la mayoria de los cuales
probablemente sea tardia.

Contacto con la educacién de los nifios sin escolarizar en edad de cursar primaria, por region, 2013
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La ayuda a la educacidon sigue siendo
insuficiente y no esta correctamente asignada

En 2000 la comunidad internacional afirmé que “ningln pais que se
comprometa seriamente con la Educacion para Todos se vera frustrado por
falta de recursos en su empefo por lograr esa meta”. Dados los Ultimos datos
del IEU segun los cuales 124 millones de nifios y adolescentes seguian sin
escolarizar, queda mucho por hacer por parte de los donantes para cumplir
su promesa y materializar el muy ambicioso programa aprobado en el Foro
Mundial sobre la Educacién celebrado en Incheon (Republica de Corea),

en mayo de 2015.

El equipo del Informe Mundial de Seguimiento de la Educacién para Todos
(EPT) en el Mundo ha estimado que, incluso si los paises dedican més recursos
publicos a la educacién, se necesitara colmar un déficit anual de por lo menos
22.000 millones de délares estadounidenses para conseguir un primer ciclo
de ensenanza secundaria de calidad de aqui a 2030. Esa suma ascenderia a
39.000 millones de délares estadounidenses si hubiera que conseguir para esa
fecha la universalizacidn de los Ultimos afos de secundaria. En los paises de
ingresos bajos, se necesitara una financiacion externa para cubrir el 42% de
los gastos totales. En pocas palabras, millones de nifios y adolescentes veran
sus probabilidades de ser escolarizados en peligro si la ayuda no aumenta
considerablemente.

Pese a haber registrado un incremento en 2013, la ayuda des-
tinada a la educacion sigue estando por debajo de los niveles

maximos alcanzados

En 2013 la ayuda destinada a la educacién aumentd por primera vez en tres

anos. Entre 2012y 2013:

e Laayuda total a la educacion aumentd en un 6%, pasando de 12.700 a
13.500 millones de ddlares estadounidenses.

e Laayuda a la educacién basica también aumentd en un 6%, pasando de
5.100 a 5.400 millones de ddlares estadounidenses.®

e Laayuda a la ensefianza secundaria aumentd en un 21%, llegando al
mayor nivel jamas alcanzado desde que se contabiliza, (2002] y se cifré en
2.800 millones de délares (Véase el Grafico 8).

Si bien en la agenda después de 2015 se ha asignado mucha mas importancia
a la ensefanza postsecundaria, actualmente solo una pequena proporcion

de la ayuda se destina a reforzar los sistemas de ensefanza superior en

los paises receptores. Aproximadamente el 70% de la ayuda a la ensefianza
postsecundaria corresponde a becas para estudiar en los paises donantes.

A pesar del aumento registrado, en 2013 la ayuda total a la educacion aln era
un 4% mas baja que en 2010, cuando alcanzé su maximo valor. La ayuda a la
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GRAFICO 8

Desembolsos totales en concepto de ayuda a la educacion, miles de millones de ddlares, 2002—2013
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Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de datos del sistema de notificacion por

parte de los paises acreedores de la OCDE (2013).

CUADRO 1

Explorar los datos: herramientas interactivas sobre
los nifios sin escolarizar

sEn qué medida el sexo, la posicion econémica de su hogar o el lugar en
que vive un nifio incide en sus probabilidades de ingresar a la escuela,
tener una escolarizacion tardia o abandonar las clases? ;Es la pobreza el
mayor impedimento para estos nifios o estriba este en el hecho de que
vivan en una zona rural? Elaborado por el IEU, un explorador de datos
interactivo que se puede consultar en http://on.unesco.org/oosci-global
ilustra los mltiples obstaculos que se oponen a la educacién en determi-
nados paises que participan en la Iniciativa mundial sobre los nifios sin
escolarizar.

También se puede explorar y exportar las nuevas cifras y tasas de nifios y
adolescentes sin escolarizar por medio del Atlas electrénico del Instituto
(eAtlas). Descargue los datos e incorpore los graficos y mapas interactivos
de http:/on.unesco.org/oosc-map en su sitio web, su blog o en los
medios sociales.

Asimismo se pueden consultar las tendencias a lo largo del tiempo

en materia de asistencia a la escuela, los alumnos que superan la

edad prevista o los resultados escolares en primaria y el primer ciclo

de secundaria por caracteristicas coincidentes de la poblacion en
aproximadamente 100 paises de ingresos bajos y medianos en la base de
datos sobre la desigualdad en la educacién (World Inequality Database on
Education) del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo en http://
www.education-inequalities.org. Se pueden crear infogréficos y cuadros
con los datos y descargarlos, imprimirlos o compartirlos en linea.

de 2014. Se prevé
que los paises de
ingresos bajos sean los mas perjudicados
dado que la mayoria de los aumentos de
la ayuda se destinaran a los paises de
ingresos medianos, en gran parte en forma
de préstamos en condiciones favorables.

Entre 2012 y 2013 la ayuda a la educacién
aumentod a un ritmo mas lento que la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
global. En consecuencia la proporcién de la
AOD total correspondiente a la educacion
disminuyé alin mas, pasando del 9% en
2012 al 8% en 2013 -el nivel mas bajo
registrado desde 2002. Asciende solo al
3% en el caso de los Estados Unidos'y

al 6%en en el de las instituciones de la
Unién Europea (UE). En cambio, la ayuda
al sector de la salud aumentdé en un 16% y
la proporcion representada por esta en la
AOD total aumentd al 15% en 2013 (Véase
el Gréfico 9).4

Un menor compromiso en pro de
la educacion por parte de muchos
donantes pone en peligro los

progresos

Pese a los incrementos de la ayuda a la
educacion registrados entre 2012y 2013,
a todas luces muchos donantes se sienten
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GRAFICO 9

Proporcion correspondiente a la salud y la educacién en la AOD
total, excluido el alivio de la deuda, 2012-2013

poco concernidos por la educacién. En comparacion
con 2010, cuando la ayuda a la educacion llegé

a su nivel maximo de 14.000 millones de délares
estadounidenses, un gran nimero de donantes ha

E\r‘:zo 1 o reducido los desembolsos en concepto de ayuda al
g 18 EDUCACION sector de la educacion: entre_2008—2010 y 2011-

© 161 B 2013, 19 de 47 donantes redujeron la ayuda total a la
é 141 educacidn, 22 la que destinan a la educacién basica
§ 29 0_~ y 16 la que asignan a la ensefanza secundaria.
107 Entre ellos figuran varios de los 15 donantes que

§ 81° 8 mas ayuda prestaron a la educacién en 2011-

b j 2013 (Véase el Grafico 10).

&

Eé 2] Entre los mayores donantes bilaterales, el

2 0 3002'2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 Canaday los Paises Bajos redujeron la ayuda a

) . la educacién basica, mientras que Francia y los
Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo

sobre la base de datos del sistema de notificacion por parte de los paises
acreedores de la OCDE (2013).

Paises Bajos hicieron lo propio con la ayuda a la

ensefanza secundaria. Entre los mayores donantes

multilaterales, la UE y el Banco Mundial también
disminuyeron considerablemente la
ayuda a la educacion basica entre

GRAFICO 10

Desembolsos en concepto de ayuda a la educacion basica y la ensefianza secundaria,
por donante, 2008-2010 y 2011-2013

ambos periodos.

El reciente incremento de la ayuda

800 1
e a la educacidn basicay secundaria
7 7001 At 2008-2010 combinadas ha sido sostenido en
o
2 600 gran parte por unos pocos donantes
£ _ . :
S \ como los Emiratos Arabes Unidos y
~ 500 - . .
2 el Reino Unido. El gran aumento de
~ v X .
$ 400+ los fondos de los Emiratos Arabes
2 A . . L
£ 200 A A Unidos destinados a la educacion
f =
A s . .,
S v v A basica y secundaria obedecid
8 200 A .
s R AdY sobre todo a un incremento de los
= v
S 100{ 4 4 desembolsos destinados a Egipto.
A vavt
0 v
clalg|gls|ely|e|le|ls|e|lu|sl gl clalglylelgle|lelals|elelw el
el HEE EHEE e el S e EEE EHEEE Los donantes ya no se cen-
2 SIS kAN ES 5 2 c(S|B|s|3| el El<I2| 5
A N R R E I A E EE N R EEE ¢ la ed 6n basi
S[E[5]8 8(8[%|e e S5z HEE ran en ta eaucacion basica
I g|5|8 £ =1#l |8 gl | Los donantes multilaterales
@ 8 2| | 2 & (] = ’
= © F = = = o = . .
=[NlE =l |8 2 £ K 2 cuyas decisiones en materia
2| |5 3 ] 5 £ ,
& ki de desembolsos estdn menos
Educacién basica Ensefianza secundaria

limitadas por los lazos histéricos

Note: En este gréafico constan los 15 mayores donantes bilaterales y multilaterales por la ayuda que des-
tinaron a la educacion en el periodo 2011-2013. EI OOPS es el Organismo de obras Pdblicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los refugiados de Palestina en el Cercano Oriente y el BAD es el Banco Asiatico
de Desarrollo.

entre los distintos paises, parecen
estar reduciendo la proporcion de la
ayuda que destinan a la educacion

Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de datos del basica y cen trando sus esfuerzos,

sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2013).
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en cambio, en la ensefanza secundaria y postsecundaria. En 2013 la proporcién

de la ayuda multilateral asignada a la educacion basica ha decaido al 43% tras

el récord del 63% alcanzado en 2005 (Véase el Grafico 11). El Banco Mundial,

el mayor donante multilateral, ha reducido la proporcién de la ayuda destinada
a la educacién bésica de un 63% en

m 2002-2004 a un 47% en 2011-2013.

Proporcién de la ayuda total a la educacion correspondiente a la educacion basica, por tipo Del mismo modo, en 2002-2004 las

de donante, 2002-2013 instituciones de la UE, que ocupan
100 1 el segundo lugar entre los donantes
— BILATERAL multilaterales, destinaron el 50%
80 - MULTILATERAL de la ayuda total a la educacién a

la educacién basica; actualmente
60 1 desembolsan aproximadamente la
misma proporcion de la ayuda a la

Educacion basica como parte de la ayuda
total destinada a la educacion (%)

43 ., , . .,
0 educacion basica y a la educacion
\/\/ 39 postsecundaria, en torno al 40%
(Véase el Grafico 12).
20 1
Entre los grandes donantes
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201 bilaterales, la proporcion de la ayuda
bilateral destinada a la educacion
Fuente: Andiisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de datos del basica se ha mantenido en un 39%

sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2015).

desde 2007. Francia Alemaniay el
Japén siguen asignando la mayor
parte de su ayuda a la ensefnanza
m secundaria, en gran parte como
Proporcién de la ayuda a la educacion, por cuantia y por donante, 2013 apoyo a los alumnos que van a cursar
estudios a esos paises. El Reino
Unido ha reducido la proporcién

de los desembolsos en concepto

Estados Unidos de América

Noruega

00PS .

- de ayuda a la educacidn basica del

Reino Unido . .
73% a comienzos del decenio a tan

solo el 57% en 2011-2013, mientras
que la proporcion de la ensefianza
secundaria ha aumentado de 14%
al 22% en ese mismo periodo. Los

Estados Unidos de América siguen

Canadd

Australia

Emiratos Arabes Unidos
Banco Mundial

Paises Bajos

Fondos especiales del BAD
Instituciones de la UE destinando casi el 80% de su ayuda a
Japon la educacion basica.
Rep. de Corea

Alemania No hay duda de que el alcance de la

agenda internacional de educacién
se va a ampliar después de 2015y

Francia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Proporcién de la ayuda total a la educacion (%)

= EDUCACION BASICA = ENSENANZA SECUNDARIA = ENSENANZA POSTSECUNDARIA esto podria explicar que la ayuda

) . se haya desplazado mas allé de la
Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de datos del ., . . .
sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2015). educacion primaria. Ahora bien,
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no se debe pasar por alto que, segun el andlisis de costos efectuado por

el equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo, entre 2015y

2030 contando solo la educacién primaria habra un déficit de financiacidén anual
de 7.500 millones de ddlares estadounidenses.

La ayuda de la educacidn no llega a los paises que mas la
necesitan

Ayuda por paises agrupados segun su nivel de ingresos

De los 5.400 millones de délares estadounidenses de AOD destinada a la
educacidn basica en 2013, apenas el 39%-vale decir, 2.100 millones de ddlares
estadounidenses- se dirigi¢ a los 34 paises de ingresos bajos. Esta proporcion
ha permanecido relativamente constante desde el comienzo del Ultimo decenio,
pese a que esos paises tropiezan con algunos de los mayores problemas para
alcanzar incluso la universalizacién de la educacion primaria. Si bien la ayuda
a la educacion béasica en los paises de ingresos bajos aumentd en un 17% entre
2012y 2013, este aumento se concentré sobre todo en un puiado de paises.
Tan solo a Myanmar correspondid el 66% del incremento total de la ayuda a la
educacién basica. Entre 2012y 2013 15 paises de ingresos bajos registraron
una disminucién del volumen de la ayuda.

Incluso entre los paises de ingresos bajos, se observan muchas disparidades
desde el punto de vista de la ayuda per céapita, que en 2011-2013 oscild

entre cinco ddlares estadounidenses o menos en la Republica Democratica
Popular de Coreay el Chad y 47 délares en Liberia. Al tiempo que algunos
paises receptores como Afganistan, Haiti y Liberia han registrado un
importante aumento de la ayuda por nifio en el curso del decenio, otros han
seguido estando dejados de lado por los donantes. En el Chad, la Republica
Centroafricana, y la Republica Democrética del Congo, la ayuda sigue
cifrdindose en menos de 10 délares por nifio (Véase el Grafico 13).

Entre 2012y 2013 la ayuda a la ensefanza secundaria aumentd en un 16%

en los paises de ingresos bajos, lo cual representa la mitad del porcentaje
registrado por los paises de ingresos medianos bajos, donde se incrementd en
un 31%. A pesar de un aumento global, 18 de los 34 paises de ingresos bajos
experimentaron una reduccién de los desembolsos en concepto de ayuda a la
ensenanza secundaria cuyos niveles ya eran muy reducidos.

Dentro de la ayuda a la educacion postsecundaria, en 2013 solo el 9% de las
becas se destinaron a paises de ingresos bajos mientras que los paises con
ingresos medianos y altos recibieron el 43% del total de los desembolsos.

La ayuda por region

De los 59 millones de ninos y casi 65 millones de adolescentes sin escolarizar
en 2013, la mayoria vivia en el Africa subsahariana, Asia Meridional y Occidental
y los Estados Arabes. Pese a que el Africa subsahariana representa mas de la
mitad de todos los nifios sin escolarizar, a la ayuda a la educacién béasica en la
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Ayuda per capita destinada a la educacién basica, en paises de ingresos bajos (en délares estadounidenses), 2011-2013
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Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de datos del sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la
OCDE (2015).

regién le correspondié solo el 33% del total. En cambio, los Estados Arabes,
donde viven el 8% de los nifios sin escolarizar y el 6% de los adolescentes sin
escolarizar, recibieron el 20% de la ayuda a la educacion basicay el 19% de

la ayuda a la ensefanza secundaria, siendo Jordania y Palestina con mucho
los mayores receptores. Asia Meridional y Occidental, a las que corresponde
la mayor proporcién de adolescentes sin escolarizar (40%), recibieron el

22% de los recursos de la AOD destinados a la ensefianza secundaria (Véase
el Grafico 14). La India, que tiene el mayor nimero de adolescentes sin
escolarizar, ha asistido entre 2012 y 2013 a una reorientacion de la ayuda
externa que de la educacién bésica se ha desplazado hacia la ensefanza
secundaria: entre esos afos, en la India la ayuda a la educacion bésica decayd
de 100 a 27 millones de délares y la ayuda a la ensefianza secundaria aumenté
de 21 a 232 millones de ddlares en el mismo periodo.

En el Africa subsahariana no se ha conseguido el acceso universal a la
educacion primaria y obviamente se necesitan recursos externos. Ahora

bien, la ayuda global a la educacién en la regién disminuyé en un 6% entre
2012y 2013y la ayuda a la educacion basica se redujo en un 1%, hasta llegar
a 1.560 millones de ddlares en el mismo periodo (Véase el Grafico 15). De
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GRAFICO 14

Proporcién correspondiente a los grupos de poblacién sin escolarizar y de la ayuda, por regién, 2013

A. Nifios sin escolarizar y ayuda destinada
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B. Adolescentes sin escolarizar y ayuda destinada
60 - a la ensefianza secundaria
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Nota: *Otras regiones: comprende Asia Central, Europa Central y Oriental y América Latina y el Caribe. El porcentaje de la ayuda destinada a la educacién bésica y a la ensefianza

secundaria no incluye la ayuda a paises de la regién no especificados.

Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base de datos del sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2015)

y base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Nota: *Otras regiones: comprende Asia Central, Europa Central
y Oriental, territorios de ultramar y aquellos paises/ regiones no
especificados.

Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT
en el Mundo sobre la base de datos del sistema de notificacion por
parte de los paises acreedores de la OCDE (2015).

los 26 paises de ingresos bajos del Africa subsahariana,

12 registraron disminuciones de sus niveles de ayuda a la
educacion basica. Entre ellos se cuentan Malawi, donde la
ayuda se redujo casi a la mitad, pasando de 81 a 44 millones
entre 2012y 2013 y la Republica Centroafricana donde la
ayuda a la educacion bésica decayd de niveles ya bajos a
apenas 1 millén de délares en 2013. Estos paises distan
mucho de alcanzar el objetivo de la educacién primaria
universal en 2015.

Conclusion

En el Foro Mundial sobre la Educacidon celebrado en
Incheon (Corea del Sur) los gobiernos reconocieron que

el mundo dista de haber alcanzado la educacion para
todos pero expresaron su apoyo al objetivo de desarrollo
sostenible 4 propuesto “Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”. En la
Declaracién de Incheon se exige que “se proporcione
educacién primaria y secundaria de calidad, equitativa,
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gratuita y financiada con fondos publicos, durante 12 anos, de los cuales al
menos nueve seran obligatorios, consiguiendo asi resultados de aprendizaje
pertinentes” y “oportunidades de educacion y capacitacion significativas para el
gran nimero de nifios y adolescentes no escolarizados, que precisan medidas
inmediatas, sostenidas y especificas, a fin de velar por que todos los nifios
asistan a la escuela y aprendan.”

La comunidad internacional se prepara para acometer esta ambiciosa agenda
en momentos en que el nimero de nifios y adolescentes sin escolarizar
aumenta drasticamente. Los datos nos envian una severa advertencia: tenemos
que llegar a los ninos mas marginados que corren el riesgo de seguir quedando
relegados cuando la atencién se centra en los niveles superiores de ensefanza.
Es esencial, en consecuencia, destinar mayores recursos a los paises que mas
lejos estan de la universalizacion de la ensefianza primaria y secundaria.

Los niveles de la ayuda no han vuelto a alcanzar los valores sin precedentes de
2010y las perspectivas de que mejoren en el futuro parecen inciertas. En 2013,
la ayuda a la educacidn basica y secundaria en los paises de ingresos bajos y
medianos bajos se cifraba en 6.200 millones de délares, una fraccién de los
recursos financieros que hacen falta. Es preciso que los donantes den prioridad
a la educacion en su programacion de la ayuda y se centren en los paises mas
pobres que no pueden movilizar suficientes recursos internos para alcanzar las
metas de la educacién. La Cumbre de Oslo de Educacién para el Desarrollo y la
Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacion del Desarrollo pondran
verdaderamente a prueba el compromiso de los donantes.
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1. Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU] y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF] (2015]. Fixing the Broken Promise of Education for All: Findings from the Global Initiative on
Out-of-School Children. Montreal: UIS. http://on.unesco.org/oosci-global
2. Por méas informacion, véase el sitio web del organismo de las Naciones Unidas que se ocupa de los
refugiados (ACNUR) (http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122), y un informe de World
at School titulado Education Without Borders: A Summary (http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-
assets/publications-opinion-files/8575.pdf].
3. La educacidn basica, tal como se define en el marco del sistema de notificacion por parte de los
paises acreedores del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, se refiere a la educacién primaria,
las competencias basicas para la vida, de jovenes y adultos y la educacion de la primera infancia. La
educacién secundaria abarca tanto a la educacién secundaria general como la formacién profesional.
4. La salud se ha definido de tal forma que incluyera dos categorias de la base de datos de la OCDE
sobre los flujos de la ayuda: la salud, la politica en materia de poblacién y la salud reproductiva.
Ademés, se ha contabilizado un 15 % de apoyo al presupuesto general para tomar en consideracion
los compromisos contraidos por los gobiernos en el marco del Plan de Accién de Maputo en 2006.
UNESCO Institute for Statistics (UIS) EFA Global Monitoring Report
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creciente de nifios y adolescentes queda sin escolarizar
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